
TviTmmarTveloba

daviT WiWinaZe, 

ekonomikis doqtori

gvinda Tu ara realuri 
TviTmmarTveloba?

ად გი ლობ რი ვი თვით მმარ თვე ლო ბის რე ფორ მი რე-
ბის (იგ ივე მმარ თვე ლო ბის სის ტე მის დე ცენ ტრა ლი-
ზა ცი ის), 2004 წელს დაწყე ბულ მა ახ ალ მა პრო ცეს მა, 
პო ლი ტი კურ ძა ლებ თან, არ ას ამ თავ რო ბო ებ თან და 
სა ერ თა შო რი სო მო ნა წი ლე ებ თან დი დი დის კუ სი ებ ის 
შემ დეგ  სა კა ნონ მდებ ლო დო ნე ზე (სხვა სა ბი უჯ ეტო 
სა კითხე ბის პა რა ლე ლუ რად), გან საზღვრა ახ ალი 
ფი ნან სუ რი ინ სტრუ მენ ტი თვით მმარ თვე ლი ერ თე-
ულ ებ ის გა მო თა ნაბ რე ბი თი ფორ მუ ლის სა ხით, რაც 
უნ და გამ ხდა რი ყო სხვა ად გი ლობ რი ვი სა გა და სა ხა დო 
შე მო სავ ლე ბის გვერ დით მუ ნი ცი პა ლი ტე ტე ბის თვის 
სა კუ თა რი უფ ლე ბა მო სი ლე ბე ბის და მო უკ იდ ებ ლად 
გან ხორ ცი ელ ებ ის მი ნი მა ლუ რი შე საძ ლებ ლო ბე ბის 
გა მო თა ნაბ რე ბის ქმე დი თი ინ სტრუ მენ ტი. 

 აღ ნიშ ნუ ლი მო მენ ტის თვის მუ ნი ცი პა ლი ტე ტე ბის 

სა კუ თარ შე მო სავ ლებს გა ნე კუთ ვნე ბო და მო გე ბის, სა-

შე მო სავ ლო და ქო ნე ბის გა და სა ხა დე ბი. სამ წუ ხა როდ, 

2006 წელს რე ფორ მი რე ბუ ლი თვით მარ თვე ლო ბე ბის 

ამ ოქ მე დე ბამ დე გან ხორ ცი ელ ებ ულ მა სა კა ნონ მდებ-

ლო ცვლი ლე ბებ მა სა გა და სა ხა დო კო დექ სში მო გე ბის 

გა და სა ხა დი ჩა მო არ თვა ის ედ აც მწი რი შე მო სავ ლე ბის 

მქო ნე ერ თე ულ ებს და ის სრუ ლად მი მარ თა ცენ ტრა-

ლუ რი ბი უჯ ეტ ის კენ. ამ ას, 2007 წლის ცვლი ლე ბე ბით, 

და ემ ატა სო ცი ალ ური და სა შე მო სავ ლო გა და სა ხა დე-

ბის „გა ერ თი ან ებ ით” გა მოწ ვე ული შე დე გი სა შე მო-

სავ ლო გა და სა ხა დის „წარ თმე ვის” სა ხით და დარ ჩა 

თვით მმარ თვე ლო ბა ქო ნე ბის, არ სე ბი თად უმ ნიშ ვნე-

ლო გა და სა ხა დის ამ არა.

 მა შინ დე ლი ხე ლი სუფ ლე ბის სა შე მო სავ ლო გა და სა-
ხა დის მუ ნი ცი პა ლი ტე ტე ბის თვის წარ თმე ვის ერთ-ერ-
თი მნიშ ვნე ლო ვა ნი არ გუ მენ ტი იყო მი სი არ ათ ან აბ არი 
რა ოდ ენ ობ ები მუ ნი ცი პა ლი ტე ტე ბის მი ხედ ვით და 

და პი რე ბა, რომ ეს თან ხე ბი გა თა ნაბ რე ბი თი ფორ მუ-
ლის მეშ ვე ობ ით სრუ ლად და უბ რუნ დე ბო დათ უკ ან. 

 სამ წუ ხა რო რე ალ ობა გახ და ის, რომ გა თა ნაბ რე-

ბი თი პო ლი ტი კა სი ნამ დვი ლე ში ჩა ნაც ვლდა გა ნა წი-

ლე ბი თი პო ლი ტი კით, სა დაც სა ხელ მწი ფო სა კუ თა-

რი სუ ბი ექ ტუ რი შე ხე დუ ლე ბი სა და პო ლი ტი კუ რი 

მი ზან შე წო ნი ლო ბის სა ფუძ ველ ზე გან საზღვრავ და 

ყო ველ წლი ურ ად გა სა ნა წი ლე ბე ლი რე სურ სე ბის ოდ-

ენ ობ ას და მის გან საზღვრა ში ნაკ ლე ბად მო ნა წი ლე-

ობ და მუ ნი ცი პა ლი ტე ტე ბის ობი ექ ტუ რი სა ჭი რო ებ ის 

ფაქ ტო რე ბი.აქ ედ ან გა მომ დი ნა რე, სა ხე ზე გვქონ და 
შად რევ ნე ბის, ფა სა დე ბის და ტაშ-ფან დუ რის ყბა და-
ღე ბუ ლი პრაქ ტი კა; თვით მმარ თვე ლო ბე ბის მი ერ პრო-
კუ რა ტუ რის თუ შსს, სპეც სამ სა ხუ რე ბი სა თუ კერ ძო 
გავ ლე ნი ანი მო ხე ლე ებ ის ხარ ჯე ბის მუ ნი ცი პა ლუ რი 
ბი უჯ ეტ ით და ფი ნან სე ბა ში „და ხე ლოვ ნე ბა”; წი ნა სა-
არ ჩევ ნოდ აქ ტი ვის ტე ბის „წა ხა ლი სე ბა” შტა ტე ბის 
უაზ როდ გა ბერ ვით თუ ად გი ლობ რი ვი გავ ლე ნი ანი 
პი რე ბის „მო მად ლი ერ ება” სა ჭი რო ებ ის სხვა დას ხვა 
„პრო ექ ტე ბის” და ფი ნან სე ბით. ერ თი სიტყვით, მრა ვა-
ლი სხვა ხარ ჯი, რომ ლე ბიც არ ანა ირ სა მარ თლებ რივ 
კავ შირ ში არ იყ ვნენ მუ ნი ცი პა ლი ტე ტე ბის მი ერ კა ნო-
ნით გან საზღვრუ ლი სა კუ თა რი უფ ლე ბა მო სი ლე ბე ბის 
გან ხორ ცი ელ ებ ას თან... 

 შე დე გად მი ვი ღეთ გა ნუ ვი თა რე ბე ლი და პო ლი-
ტი კურ ერ თგუ ლე ბა ზე და ფუძ ნე ბუ ლი ად გი ლობ რი ვი 
პო ლი ტი კუ რი თუ სა ჯა რო მო ხე ლე თა კო ჰორ ტა... და 
არ ჩევ ნე ბი...

 სხვა დას ხვა ეტ აპ ზე გა თა ნაბ რე ბი თი ფორ მუ ლის 
გა მო ყე ნე ბი სას რი გი თვით მმარ თვე ლი ერ თე ულ ებ ის-
კენ მე ტი რე სურ სის მი მარ თვის მიზ ნით დგინ დე ბო და 
მა კო რექ ტი რე ბე ლი კო ეფ იცი ენ ტე ბი, რომ ლე ბიც მხო-

sa qar Tve lo Si ad gi lob ri vi TviT mmar Tve lo bis dam kvid re-

bis  um aR le si tri bu ne bi dan mra val jer dek la ri re bul, Tum ca, 

sru lad ar gan xor ci el eb ul re for ma Ta ricxvs uk ve srul yo fi-

lad uer Tde ba 2014 wels ka no nad qce uli ki dev er Ti in ici at iv ac. 

 aR niS nu li in ici at iv is mra val si sus te Ta So ris mka fi od ga mo-

ir Ce va fis ka lu ri de cen tra li za ci is (ig ive mu ni ci pa li te te bis 

da mo uk id eb eli fi nan su ri Se saZ leb lo be bis ga um jo be se bis) ver 

miR we va - ad gi lob ri vi TviT mmar Tve lo bis ko deq sis 154-e mux lis 

Se sa ba mi sad, val de bu le bad qce uli Se mo su lo be bis ga mij vna pro-

cen tu li maC ve neb le bis mi xed viT sa xel mwi fo, av to no mi ur da mu-

ni ci pa lur bi uj et ebs So ris. es un da ga mo xa tu li yo sa Se mo sav lo 

ga da sa xa dis ga na wi le bis pro por ci isa da me qa niz mis dad ge na Si da 

Se de gad, un da ga ez ar da TviT mmar Tve li er Te ul is sa ku Ta ri Se mo-

sav le bis od en oba uk ve ar se bul Tan Se da re biT.
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TviTmmarTveloba

ლოდ „აპ რა ვებ დნენ” გა დაწყვე ტი ლი თან ხის ოდ ენ ობ-
ის ხე ლოვ ნუ რად „დას მას” და არ იყ ვნენ და ფუძ ნე ბუ ლი 
რა იმე სა ხის ობი ექ ტურ კრი ტე რი უმ ებ ზე. 

ასე, მა გა ლი თად, ოფ იცი ალ ურ ად აუხ სნე ლი ლო-
გი კით, თბი ლი სის თვის დგინ დე ბო და დე და ქა ლა ქის 
კო ეფ იცი ენ ტი 12-ჯერ ან მე ტი ჯე რა დო ბის თან ხის 
გა და სა ცე მად სხვა ბევ რად ღა რი ბი მუ ნი ცი პა ლი ტე-
ტე ბის გან გან სხვა ვე ბით, რო მელ თა კო ეფ იცი ენ ტე ბი 
სა ჭი რო ებ ის ამ ებრ „ად გენ და” „და სას მე ლი” თან ხის 
ოდ ენ ობ ას!

 2014 წელს სა ხელ მწი ფომ კი დევ ერ თხელ გა ნაცხა-
და ზე მოხ სე ნე ბუ ლი ფის კა ლუ რი დე ცენ ტრა ლი ზა ცი ის 
გან ხორ ცი ელ ებ ის მზა ობ ის შე სა ხებ, თუმ ცა კა ნო ნით 
გან საზღვრუ ლი ვა დე ბი ის ევ და ირ ღვა. 

 უფ რო მე ტიც, სა ხელ მწი ფომ  სა შე მო სავ ლო გა და-

სა ხა დის მცი რე ნა წი ლის მუ ნი ცი პა ლურ ბი უჯ ეტ ებ ში 

მი მარ თვის სა ნაც ვლოდ შე ამ ცი რა გა თა ნაბ რე ბი თი 

ფონ დის მო ცუ ლო ბა თით ქმის პირ და პირ პრო პორ-

ცი ულ ად. შე დე გად, 2016 წელს, დაგ ვი ან ებ ული 
ფის კა ლუ რი დე ცენ ტრა ლი ზა ცი ის ნაც ვლად, ვღე ბუ-
ლობთ მდგო მა რე ობ ას, რო ცა თვით მმარ თვე ლი ერ-
თე ულ ებ ის ფი ნან სუ რი და მო უკ იდ ებ ლო ბის ხა რის ხი 
არ ათუ გა უმ ჯო ბეს და, რო გორც ამ ას აცხა დებ და 
ხე ლი სუფ ლე ბა, არ ამ ედ, მან გაუარესების ტენ დენ-
ცი აც შე იძ ინა. 2016 წლის სა ბი უჯ ეტო საპ როგ ნო ზო 
მაჩ ვე ნებ ლე ბი ცხად ყოფს, რომ თვით მმარ თვე ლო-
ბის სა კუ თა რი შე მო სავ ლე ბის ოდ ენ ობ ები ად ვი ლად 
მა ნი პუ ლი რე ბა დია ცენ ტრა ლუ რი ხე ლი სუფ ლე ბის 
მი ერ წლი დან-წლამ დე და აღ ნიშ ნულ მა შე სა ბა მი სად, 
უნ და უზ რუნ ველ ყოს თვით მმარ თვე ლო ბე ბის ზე-

მო აღ წე რი ლი პატ რონ ყმუ ლი და მო კი დე ბუ ლე ბა და 
ერ თგუ ლე ბა სა ჭი რო ებ ის ამ ებრ. და რა თქმა უნ და, 
ხარ ჯე ბი - შსს-სთვის, პრო კუ რა ტუ რის თვის,...  და 
შემ დეგ ის ევ არ ჩევ ნე ბი...

 ყო ველ გვა რი ობი ექ ტუ რი სა ფუძ ვლის გა რე შე გა-
თა ნაბ რე ბი თი ფონ დის მო ცუ ლო ბის თით ქმის 300 მლნ 
ლა რით შემ ცი რე ბამ ნი ღა ბი ჩა მოხ სნა, ცენ ტრა ლუ რი 
ხე ლი სუფ ლე ბის და მო კი დე ბუ ლე ბას თვით მმარ თვე-
ლო ბე ბი სად მი და და ად ას ტუ რა წლე ბის გან მავ ლო ბა ში 
ად გი ლობ რი ვი და სა ერ თა შო რი სო ექ სპერ ტე ბის შე ფა-
სე ბა გა თა ნაბ რე ბი თი პო ლი ტი კის სუ ბი ექ ტუ რო ბა სა 
და პო ლი ტი კურ მი ზან შე წო ნი ლო ბას მიბ მუ ლო ბა ზე. 
სა კუ თა რი და მო უკ იდ ებ ელი ფი ნან სუ რი რე სურ სე-
ბის გა რე შე ვე რა ნა ირ ად ვერ მოხ დე ბა დე მოკ რა ტი-
ული მმარ თვე ლო ბის სა ძირ კვლის, ად გი ლობ რი ვი 
თვით მმარ თვე ლო ბის ინ სტი ტუ ტის დამ კვიდ რე ბა 
სა ქარ თვე ლო ში, ქვეყ ნის მმარ თვე ლო ბი თი სის ტე მის 
და ბა ლან სე ბუ ლი გან ვი თა რე ბა და აქ ედ ან გა მომ დი-
ნა რე, სოფ ლის, ქა ლა ქის თუ ნე ბის მი ერი რე გი ონ ის 
გან ვი თა რე ბის უზ რუნ ველ ყო ფა.

 სამ წუ ხა როდ, ად გი ლობ რი ვი თვით მმარ თვე ლო ბის 
რე ფორ მი რე ბის ვერც ბო ლო მცდე ლო ბამ შეძ ლო ცენ-
ტრა ლუ რი ხე ლი სუფ ლე ბის პო ლი ტი კუ რი ხრი კე ბის 
გა მო ყე ნე ბის მა ხინ ჯი პრაქ ტი კის გან გა თა ვი სუფ ლე ბა 
და ფი ნან სუ რი და მო უკ იდ ებ ლო ბის გა უმ ჯო ბე სე ბის 
რე ალ ობ ად ქცე ვა. ეს მცდე ლო ბაც ქარ თუ ლი ან და ზის 
„თხა გავ ყი დე, თხა ვი ყი დე”-ს არ სს ვერ გაც და. უარ-
ეს იც, თუ ამ პრაქ ტი კას მმარ თვე ლო ბის სი მა ხინ ჯის 
სხვა ას პექ ტებ საც და ვა მა ტებთ, „ნა ყიდ თხას” აშ კა რად 
რუ ხი ძაღ ლის ელ ფე რი გა დაჰ კრავს...
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