
თუმ ცა, აქ ვს კი სა ზო გა დო ებ ას იმ ის გა რან ტია, რომ 
მა თი სახ სრე ბი იხ არ ჯე ბა რა ცი ონ ალ ურ ად, მიზ ნობ-
რი ვად, ეფ ექ ტი ან ად და კა ნო ნი ერ ად?

სა ხელ მწი ფო მარ თვის გან ვი თა რე ბის ის ტო რია 
მოწ მობს, რომ სა ბი უჯ ეტო სახ სრე ბის ეფ ექ ტუ რი 
ხარ ჯვი სა და შე დე გე ბის კარ დი ნა ლუ რი  ამ აღ ლე ბის 
მიღ წე ვა შე საძ ლე ბე ლია მხო ლოდ აღ მას რუ ლე ბე ლი 
ხე ლი სუფ ლე ბის და წე სე ბუ ლე ბებ ში თა ნა მედ რო ვე მე-
ნეჯ მენ ტის ჩა მო ყა ლი ბე ბით და ამ სის ტე მის ერთ-ერთ 
ყვე ლა ზე მნიშ ვნე ლო ვან კომ პო ნენ ტად  ით ვლე ბა ში და 
კონ ტრო ლი და ში და აუდ იტი.

სწო რედ, სა ხელ მწი ფოს მდგრა დი გან ვი თა რე ბი სა 
და სა ბაზ რო ურ თი ერ თო ბე ბის დამ კვიდ რე ბის თა ნა-
მედ რო ვე ეტ აპ ზე გან სა კუთ რე ბულ მნიშ ვნე ლო ბას 
იძ ენს სა ფი ნან სო-ეკ ონ ომ იკ ური კონ ტრო ლის თა ნა-
მედ რო ვე ფორ მე ბი სა და მიდ გო მე ბის შე მუ შა ვე ბა, 
სრულ ყო ფა და მა თი პრაქ ტი კა ში დამ კვიდ რე ბა.

ში და აუდ იტ მა და ში და კონ ტრო ლის სის ტე მამ, 
რო გორც სა ხელ მწი ფო მარ თვის ორ გა ნო ებ ის აუც ილ-
ებ ელ მა ატ რი ბუტ მა და გა ნუ ყო ფელ მა ნა წილ მა, ჩა მო-
ყა ლი ბე ბა და იწყო ამ ერ იკ ის შე ერ თე ბულ შტა ტებ ში XX 
სა უკ უნ ის მე ორე ნა ხევ რი დან, თუმ ცა  პირ ვე ლი ში და 
აუდ იტ ორ ები გა მოჩ ნდნენ გა ცი ლე ბით ად რე 19 სა უკ-
უნ ის ბო ლოს მსხვილ კომ პა ნი ებ ში, რო მელ თა ბიზ ნე სი 
ხა სი ათ დე ბო და თაღ ლი თო ბის, სახ სრე ბის ბო რო ტად 
გა მო ყე ნე ბი სა და გაფ ლან გვის ყვე ლა ზე მა ღა ლი რის-
კე ბით იმ პე რი ოდ ში  ში და აუდ იტ ორ ებს უწ ოდ ებ დნენ 
,,გას ვლით აუდ იტ ორ ებს” და მათ მთა ვარ ამ ოც ან ას 

საწყის ეტ აპ ზე წარ მო ად გენ და აქ ტი ვე ბის დაც ვა და 
თაღ ლი თო ბის გა მოვ ლე ნა.

ში და კონ ტრო ლი სა და ში და აუდ იტ ის გან ვი თა რე-
ბის გარ დამ ტე ხი ეტ აპი და იწყო სა ომ არ პე რი ოდ ში, 
1941 წელს, რო დე საც მოხ და ორი უმ ნიშ ვნე ლო ვა ნე სი 
მოვ ლე ნა:
 ფუნ და მენ ტუ რი ნაშ რო მის  - ვიქ ტორ ბრინ კის 

წიგ ნის ,,ში და აუდ იტ ის” გა მოქ ვეყ ნე ბა და 

 ში და ად იტ ორ თა ინ სტი ტუ ტის ჩა მო ყა ლი ბე ბა 

(IIA Institute of Internal Auditors);  

ში და ად იტ ორ თა ინ სტი ტუ ტი, არ ის პრო ფე სი ონ ალ-
თა ას ოცი აცია, რო მე ლიც მუ შა ობს, რო გორც სა ჯა რო, 
ისე კერ ძო სექ ტორ ში. მა ლე ვე ამ ორ გა ნი ზა ცი ამ და-
იწყო ში და აუდ იტ ორ თა სა ერ თა შო რი სო სტან დარ ტე-
ბის ჩა მო ყა ლი ბე ბა და დღეს-დღე ობ ით ეს ინ სტი ტუ ტი 
აერ თი ან ებს 165-ზე მე ტი ქვეყ ნი დან 120 ათ ას ზე მეტ 
ში და აუდ იტ ორს.

სწო რედ ამ პე რი ოდ ის ათ ვის იწყე ბა და მო კი დე-
ბუ ლე ბის შეც ვლა ში და აუდ იტ ორ ებ ის მი მართ,  მათ 
შე უძ ლი ათ სა ჭი რო კონ სულ ტა ცი ებ ის გა წე ვა სა ხელ-
მწი ფო და წე სე ბუ ლე ბე ბის ხელ მძღვა ნე ლე ბი სათ ვის 
და სპე ცი ალ ის ტე ბი სათ ვის. 

მომ დევ ნო ნა ბი ჯი ში და კონ ტრო ლი სა და ში და 
აუდ იტ ის გან ვი თა რე ბის ის ტო რი აში კვლავ და კავ-
ში რე ბუ ლია ამ ერ იკ ის შე ერ თე ბულ შტა ტებ თან. 
უცხო ელი ექ სპერ ტე ბის დი დი ნა წი ლი მი იჩ ნევს, რომ 
რე ვო ლუ ცი ური გარ და ტე ხა სა ხელ მწი ფო და წე სე ბუ-
ლე ბე ბის რის კე ბის მარ თვის  სფე რო ში გა მო იწ ვია 

Si da fi nan su ri kon tro li, ris ke bis 
mar Tva da Si da aud iti sa qar Tve los 

sa ja ro mmar Tve lo ba Si

  ir ma ge lan tia-ax vle di ani 

so xu mis sa xel mwi fo 

un iv er si te tis ek on om ik isa

da biz ne sis fa kul te tis 

doq to ran ti

 ,,ar Se ve gu oT ar af ris 

ke Te bis po li ti kas“

XXI - sa uk un is erT-erT mniS vne lo van ga mow ve vas qar Tu li 

sa xel mwi fo saT vis war mo ad gens sa ja ro re sur se bis ef eq ti ani 

gan kar gva - mxo lod Zli eri da qme di Ti fi nan su ri kon tro liT 

ar is Se saZ le be li sa xel mwi fo eb ri vi mowyo bis srul yo fa, 

so ci al uri sta bi lu ro ba, ek on om ik uri us af rTxo eba da rac 

mTa va ria, mo qa la qe Ta ke Til dRe oba.

ga da sa xa dis ga dam xde le bi un da iy vnen dar wmu ne bul ni, rom 

ma Ti sax sre bi ix ar je ba ra ci on al ur ad, miz nob ri vad da ef eq-

ti an ad. mniS vne lo va nia sa xel mwi fom mo ip ov os sa zo ga do eb is 

ndo ba, ro gorc Zli eri, sta bi lu ri da mdgra di sa xel mwi fos 

ga nu yo fe li el em en ti.

finansebi, riskebi, auditi
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ტრედ ვე ის კო მი სი ის სპონ სორ ორ გა ნი ზა ცი ათა კო მი-
ტე ტის (COSO1 – The Comitee of Sponsoring Organiza-

tions of the Tredway Comission)  მი ერ 1992 წელს აშშ-ში 
გა მოქ ვეყ ნე ბულ მა 4 ტო მე ულ მა ან გა რიშ მა სა ხელ წო-
დე ბით ,,ში და კონ ტრო ლი -კოპ ლექ სუ რი მიდ გო მა” 

(Internal Control – Integrated Framework). აღ ნიშ ნულ 
 დო კუ მენ ტში პირ ვე ლად გაჩ ნდა  გან საზღვრე ბა ,,ში
და კონ ტრო ლი”  სა ჯა რო და წე სე ბუ ლე ბე ბი სათ ვის, 
ამ ას თან, ში და კონ ტრო ლის ერთ-ერთ მთა ვარ ელ ემ-
ენ ტად და სა ხე ლე ბულ იქ ნა რის კე ბის შე ფა სე ბა, რაც 
და კავ ში რე ბუ ლი იყო და წე სე ბუ ლე ბის სტრა ტე გი ულ 
და ოპ ერ აცი ულ ამ ოც ან ებ თან. ავ ტორ თა აზ რით, 
რის კე ბის მარ თვა არ უნ და იყ ოს და კავ ში რე ბუ ლი 
ერ თჯე რად ღო ნის ძი ებ ებ თან, არ ამ ედ ეს უნ და იყ ოს 
გა ნუწყვე ტე ლი და შე სის ხლხორ ცე ბუ ლი პრო ცე სი 
და წე სე ბუ ლე ბის ყვე ლა მი მარ თუ ლე ბით.

ამ რი გად, XX სა უკ უნ ის ბო ლო სათ ვის COSO-ს იდე-
ებ მა სწრა ფი გავ რცე ლე ბა ჰპო ვა

სა ხელ მწი ფო და წე სე ბუ ლე ბებ ში და თით ქმის ყვე-
ლა გან ვი თა რე ბულ მა ქვე ყა ნამ გა იზი არა აშშ-ს მა-
გა ლი თი და სა ჯა რო და წე სე ბუ ლე ბებ ში შექ მნა ში და 
აუდ იტ ის ერ თე ული.

სა ყუ რადღე ბოა, რომ COSO არ შე ჩე რე ბუ ლა მიღ-
წე ულ ზე და 2004 წლის სექ ტემ ბერ ში გა მო აქ ვეყ ნა 
ახ ალი დო კუ მენ ტი სა ხელ წო დე ბით ,,რის კის მარ თვა 

და წე სე ბუ ლე ბის მაშ ტა ბით-კომ პლექ სუ რი მიდ გო მა” 

(,,Enterprise Risk Management-Integrated Framework”), 

სა დაც ში და კონ ტრო ლი გა ნი ხი ლა, რო გორც რის კის 
მარ თვის გა ნუ ყო ფე ლი ნა წი ლი, რო მე ლიც უნ და გან-
ხორ ცი ელ დეს ნე ბის მი ერ და წე სე ბუ ლე ბა ში.

COSO-ს ახ ალი ან გა რი შის თა ნახ მად რის კი გა ნი ხი-
ლე ბა  არა მხო ლოდ რო გორც საფ რთხე, არ ამ ედ რო-
გორც ახ ალი შე საძ ლებ ლო ბე ბი ორ გა ნი ზა ცი ის ათ ვის.

ამ ას თან ერ თად, სა ჯა რო სექ ტორ ში რის კე ბის 
მარ თვის პრაქ ტი კა ში და ნერ გვა სა და გან ვი თა რე ბას 
მნიშ ვნე ლოვ ნად ხე ლი შე უწყო ში და კონ ტრო ლის სა-
ერ თა შო რი სო სტან დარ ტე ბის მი ღე ბამ, რი თაც ხა ზი 
გა ეს ვა გა რე მო ებ ას, რომ მთა ვა რი მი ზა ნი ში და კონ-
ტრო ლის სის ტე მის შექ მნი სას არ ის ორ გა ნი ზა ცი აში 
ქმე დი თი რის კე ბის მარ თვის სის ტე მის და ნერ გვა.

თა ნა მედ რო ვე ეტ აპ ზე ნე ბის მი ერი სა ჯა რო და წე-
სე ბუ ლე ბის თუ კერ ძო სა წარ მოს საქ მი ან ობა და კავ-
ში რე ბუ ლია ცნე ბას თან - ,,რის კი”.

მაგ.: ბან კი, რო მელ შიც გან თავ სე ბუ ლია ჩვე ნი 
ფუ ლა დი სახ სრე ბი, შე იძ ლე ბა გა კოტ რდეს, საქ მი ანი 
პარ ტნი ორი, რო მელ თა ნაც გვაქ ვს გა რი გე ბა შე იძ ლე-
ბა აღ მოჩ ნდეს თაღ ლი თი  და არ აკ ეთ ილ სინ დი სი ერი, 
თა ნამ შრო მე ლი, რო მელ საც მი ვი ღებთ სამ სა ხურ ში 

1  COSO - ტრედვეის კომისიის სპონსორ ორგანიზაციათა 
კომიტეტი - არის  კეთილნებაზე დაფუძნებული კერძო 
ორგანიზაცია    აშშ-ში, რომლის მიზანია შექმნას შესაბამისი 
რეკომენდაციები და ინსტრუქციები კორპორატიული 
მმართველობისათვის (საქმიანი ეთიკა, ფინანსური 
ანგარიშგება, შიდა კონტროლი, რისკების მართვა და სხვა).

- აღ მოჩ ნდეს არ აკ ომ პე ტენ ტუ რი, ას ევე ხა ზი გა ვუს-
ვათ ბუ ნებ რივ კა ტას ტრო ფებს, კომ პი უტ ერ ულ ვი რუ-
სებს, ეკ ონ ომ იკ ურ კრი ზი სებს, სა ვა ლუ ტო რყე ვებს, 
ინ ფლა ცი ას და სხვა მოვ ლე ნებს, რო მელ თაც შე უძ-
ლი ათ ზე გავ ლე ნა მო ახ დი ნონ ჩვე ნი და წე სე ბუ ლე ბის 
საქ მი ან ობ აზე.

XX-სა უკ უნ ის 90-იან წლე ბამ დე მსოფ ლიო მას შტა-
ბით სა ხელ მწი ფო და წე სე ბუ ლე ბებ ში რის კე ბის მარ-
თვას არ ენ იჭ ებ ოდა გან სა კუთ რე ბუ ლი ყუ რადღე ბა, 
მა თი იდ ენ ტი ფი ცი რე ბა და მარ თვა ხორ ცი ელ დე ბო და 
მხო ლოდ ცალ კე ული პროგ რა მე ბი სა და პრო ექ ტე ბის 
მას შტა ბით, რაც მო იც ავ და მხო ლოდ სა ფი ნან სო და 
სა ბი უჯ ეტო რის კებს. თვით რის კი გა ნი ხი ლე ბო და, 
რო გორც ცალ კე ული უარ ყო ფი თი და ნე გა ტი ური ფაქ-
ტო რი, რო მე ლიც ხელს უშ ლი და და გეგ მი ლი მიზ ნის 
მიღ წე ვას, რა საც შე ეძ ლო სა ხელ მწი ფო და წე სე ბუ ლე-
ბი სათ ვის მი ეყ ენ ებ ინა ფი ნან სუ რი და რე პუ ტა ცი ული 
ზი ანი.

ამ რი გად, რო დე საც სა უბ არია სა ჯა რო ფი ნან სე ბის, 
სა ხელ მწი ფო ბი უჯ ეტ ის ეფ ექ ტი ან და რა ცი ონ ალ ურ 
ხარ ჯვა ზე, და გეგ მი ლი პროგ რა მე ბის შეს რუ ლე ბი სა 
და მო ქა ლა ქე თა კე თილ დღე ობ აზე გან სა კუთ რე ბით 
მნიშ ვნე ლო ვა ნია სა ჯა რო და წე სე ბუ ლე ბის ხელ მძღვა-
ნე ლე ბის მხრი დან სა თა ნა დო ყუ რადღე ბა გა მახ ვილ-
დეს ში და კონ ტრო ლის სის ტე მის,  რის კე ბის ან ალ იზ-
ისა და მარ თვის პრო ცე სებ ზე.

სა ქარ თვე ლოს სა ჯა რო მმარ თვე ლო ბის სივ რცე ში 

ში და კონ ტრო ლის, რის კი სა და ში და აუდ იტ ის ცნე-

ბე ბის დამ კვიდ რე ბა და კავ ში რე ბუ ლია მთავ რო ბის  
მი ერ სა მე ზობ ლო პო ლი ტი კის ფარ გლებ ში აღ ებ ულ 
ვალ დე ბუ ლე ბას თან, რომ ლის ფარ გლებ შიც 2007 წლი-
დან და იწყო ქვე ყა ნა ში სა ჯა რო ფი ნან სე ბის რე ფორ მის  
გან ხორ ცი ელ ება და  ,,სა ხელ მწი ფო ში და ფი ნან სუ რი 
კონ ტრო ლის (PIFC)” სის ტე მის და ნერ გვა, ას ევე მი სი 
სა ერ თა შო რი სო  სტან დარ ტებ თან მი ახ ლო ებ ისა და 
მო დერ ნი ზე ბის მიზ ნით მნიშ ვნე ლო ვა ნი აქ ტი ვო ბე ბის 
გა ტა რე ბა.

ამ ას თან, ში და ფი ნან სუ რი კონ ტრო ლის მნიშ ვნე-
ლო ბას ხა ზი გა უს ვა 2010-20112 წწ სა ქარ თვე ლოს 
პარ ლა მენ ტის მი ერ   ,,სა ხელ მწი ფო ში და ფი ნან სუ რი 
კონ ტრო ლის” შე სა ხებ კა ნო ნის მი ღე ბამ, რო მელ მაც  
სა ჯა რო სექ ტორ ში ფაქ ტობ რი ვად სა ფუძ ვე ლი ჩა უყ-
არა ში და კონ ტრო ლის სის ტე მის და ნერ გვას. აღ ნიშ-
ნუ ლი კა ნო ნით სა მი ნის ტრო ებს და ევ ალ ათ ში და აუდ-

იტ ის სტრუქ ტუ რუ ლი ერ თე ულ ებ ის ჩა მო ყა ლი ბე ბა  

და ფი ნან სუ რი მარ თვი სა და კონ ტრო ლის სა კუ თა რი 

სის ტე მის შექ მნა.

სა ქარ თვე ლო ში ბო ლო ორი ათ წლე ულ ის მან ძილ-
ზე ბევრ სა ჯა რო და წე სე ბუ ლე ბა ში სა ხელ მწი ფო ში და 

2  2010 წელს მიღებულ იქნა საქართველოს კანონი 
,,შიდა აუდიტისა და ინსპექტირების” შესახებ, რომელშიც 
2011 წელს შევიდა ცვლილება და ჩამოყალიბდა ახალი 
სახელწოდებით ,,სახელმწიფო შიდა ფინანსური 
კონტროლის „ შესახებ საქართველოს კანონი.

finansebi, riskebi, auditi

 54 54

#
2

  
ap

r
i

l
i

-i
vl

i
s

i
  

 2
0

1
5



ფი ნან სუ რი კონ ტრო ლის არ ქო ნამ, სრულ მა ან ნა წი-
ლობ რივ მა მოშ ლამ სა ხელ მწი ფო სახ სრე ბის ხარ ჯვის 
გამ ჭვირ ვა ლო ბა და ან გა რიშ ვალ დე ბუ ლე ბა მნიშ ვნე-
ლო ვა ნი საფ რთხის წი ნა შე და აყ ენა.

მი უხ ედ ავ ად იმ ისა, რომ ამ მხრივ ქვე ყა ნა ში 
გარ კვე ული ნა ბი ჯე ბი უკ ვე გა დად გმუ ლია   (შე მუ-
შა ვე ბუ ლია სა მარ თლებ რი ვი ბა ზა და არ სე ბობს შე-
სა ბა მი სი სის ტე მა), დღემ დე არ სე ბუ ლი მე თო დუ რი, 
სა მარ თლებ რი ვი, მენ ტა ლუ რი და ორ გა ნი ზა ცი ული 
სა კითხე ბი სრულ ყო ფას სა ჭი რო ებს.

რო გორც სხვა დას ხვა კვლე ვამ1, ას ევე პრაქ ტი კამ 
ცხად ყო,  რომ დღეს სა ქარ თვე ლოს სა ჯა რო მმარ თვე-
ლო ბა ში არ სე ბუ ლი ში და ფი ნან სუ რი კონ ტრო ლის სის-
ტე მა სრულ ყო ფი ლად ვერ უზ რუნ ველ ყოფს მხარ ჯა ვი 
და წე სე ბუ ლე ბე ბის ან გა რიშ ვალ დე ბუ ლე ბას, აქ ტი ვე-
ბის დაც ვას, ინ ფორ მა ცი ის სან დო ობ ას, ბი უჯ ეტ ის  
პროგ რა მუ ლი მიზ ნე ბის მიღ წე ვას და სხვა. 

სა ხელ მწი ფო აუდ იტ ის  სამ სა ხუ რი რამ დე ნი მე 
წლის  გან მავ ლო ბა ში  ფი ნან სუ რი აუდ იტ ის ფარ-
გლებ ში აფ ას ებ და სა მი ნის ტრო ებ ის ში და კონ ტრო ლის 
სის ტე მებს. აღ ნიშ ნუ ლი აუდ იტ ის ან გა რი შებ ში სა ხელ-
მწი ფო აუდ იტ ის სამ სა ხუ რი მი უთ ით ებ და  ფი ნან სუ რი 
მარ თვი სა და კონ ტრო ლის არ სე ბით სი სუს ტე ებ სა და 
ში და აუდ იტ ის შეზღუ დულ ეფ ექ ტი ან ობ აზე. ამ ას თან, 
იგ ივე შე ხე დუ ლე ბა გა მო ით ქვა ევ რო კო მი სი ის  მი ერ 
და ფი ნან სე ბულ შე ფა სე ბის ან გა რიშ ში  - ,,სა ხელ მწი ფო 
ფი ნან სე ბის მარ თვა - სექ ტო რის მხარ და ჭე რის პროგ-
რა მის გან ხორ ცი ელ ებ ის მი მო ხილ ვა2’’. ან გა რი შის მი-
ხედ ვით, ში და კონ ტრო ლი სა და აუდ იტ ის და ნერ გვის 
ღო ნის ძი ებ ებ ში მიღ წე ულია ,,მი ნი მა ლუ რი პროგ რე სი’’. 

უმ ეტ ეს შემ თხვე ვა ში სა ბი უჯ ეტო და წე სე ბუ ლე-
ბე ბის ხელ მღვა ნე ლებს და  მა ღალ მე ნეჯ მენ ტს აქ ვს 
და ბა ლი ცნო ბი ერ ება ში და ფი ნან სუ რი კონ ტრო ლის 
არ სის, მნიშ ვნე ლო ბი სა  და და ნერ გვის  აუც ილ ებ-
ლო ბა ზე. ხშირ შემ თხვე ვა ში დღეს და წე სე ბუ ლე ბებ ში 
არ სე ბუ ლი კონ ტრო ლის სის ტე მე ბი არა ეფ ექ ტუ რია, 
კონ ტრო ლის მე ქა ნიზ მე ბის უმ ეტ ეს ობა მე ქა ნი კუ რია 
და აღ მო ჩე ნი თი ხა სი ათ ის, ხო ლო ავ ტო მა ტუ რი და 
პრე ვენ ცი ული კონ ტრო ლის მე ქა ნიზ მე ბი პრაქ ტი-
კუ ლად არ არ სე ბობს და არ სე ბო ბის შემ თხვე ვა შიც 
მეტ წი ლად და მო კი დე ბუ ლია და უკ ავ შირ დე ბა სხვა 
ორ გა ნი ზა ცი ებ ში მოქ მედ ავ ტო მა ტუ რი კონ ტრო ლის 
სის ტე მებს (მაგ: სა ქარ თვე ლოს ფი ნან სთა სა მი ნის-
ტროს სა ხა ზი ნო სამ სა ხუ რი, სსიპ კონ კუ რენ ცი ისა 
და სა ხელ მწი ფო შეს ყიდ ვე ბის სა აგ ენ ტო). ამ რი გად, 
სა ჯა რო და წე სე ბუ ლე ბებ ში კონ ტრო ლის მე ქა ნიზ მებს 
არ აქ ვს   ავ ტო მა ტუ რი, გა აზ რე ბუ ლი  და გაც ნო ბი-

1  სახელმწიფო აუდიტის 2010-2015წწ ანგარიშები, 
შიდა აუდიტის 2010-2015წწ ანგარიშები, საერთაშორისო 
გამჭვირვალობა -  საქართველო / 2014 წლის ანგარიში 
,,სახელმწიფო შიდა ფინანსური კონტროლის გამოწვევები 
საქართველოში: შეფასება და რეკომენდაციები”.

2  Review of the implementation of PFM SPSP, 
21/06/2011

ერ ებ ული სა ხე, რაც თა ვის მხრივ იწ ვევს  და წე სე ბუ-
ლე ბის წი ნა შე არ სე ბუ ლი რის კე ბის რე ალ იზ ებ ისა და 
შეც დო მე ბის დაშ ვე ბის მა ღალ ალ ბა თო ბას.  

ამ ას თან, ,,სა ხელ მწი ფო ში და ფი ნან სუ რი კონ-
ტრო ლის შე სა ხებ” სა ქარ თვე ლოს კა ნო ნის II თა ვი 
,,ფი ნან სუ რი მარ თვა და კონ ტრო ლი’’ ით ვა ლის წი ნებს 
მე ნე ჯე რუ ლი ან გა რიშ ვალ დე ბუ ლე ბის პრინ ცი პებს 
და ორ გა ნი ზა ცი ის მმარ თვე ლო ბის პა სუ ხის მგებ ლო-
ბას, რო მელ მაც უნ და  და ნერ გოს ის ეთი ფი ნან სუ რი 
მარ თვი სა და კონ ტრო ლის სის ტე მა, რო მე ლიც შეძ-
ლებს ად ეკ ვა ტუ რად უპ ას უხ ოს ორ გა ნი ზა ცი ის წი ნა შე 
არ სე ბულ რის კებს. რო გორც წე სი ფი ნან სუ რი მარ თვა 
და კონ ტრო ლი ეფ უძ ნე ბა დო კუ მენ ტი რე ბუ ლი რის კის 
შე ფა სე ბის პრო ცე დუ რებს, რომ ლე ბიც გან ხორ ცი ელ-
ებ ულია  ორ გა ნი ზა ცი ის  ხელ მძღვა ნე ლო ბის  მი ერ 
სტრა ტე გი ული  მიზ ნე ბის  გათ ვა ლის წი ნე ბით. თუმ ცა 
სა ჯა რო და წე სე ბუ ლე ბე ბის მე ნე ჯე რე ბის უდ იდ ეს მა 
ნა წილ მა  არც კი იც ის, რომ ზე მო აღ ნიშ ნუ ლი კა ნო ნის 
II თა ვი არ ეგ ულ ირ ებს მათ ან გა რიშ ვალ დე ბუ ლე ბას 
და პა სუ ხის მგებ ლო ბას და ნერ გონ  ფი ნან სუ რი მარ-
თვი სა და კონ ტრო ლის სი სი ტე მა, ამ ას თან  მი აჩ ნი ათ, 
რომ აღ ნიშ ნუ ლი კა ნო ნი არ ეგ ულ ირ ებს მხო ლოდ 
ში და აუდ იტ ის საქ მი ან ობ ას  და არე ალს სა ჯა რო 
მმარ თვე ლო ბა ში.

რა არ ის სა ხელ მწი ფო ში და ფი ნან სუ რი კონ ტრო-
ლის სის ტე მა, რა რო ლი აქ ვს მას, და ვინ უნ და უზ რუნ-
ველ ყოს მი სი და ნერ გვა სა ჯა რო მმარ თვე ლო ბა ში?

ნე ბის მი ერი ად ამი ანი, მე ნე ჯე რი, პა სუ ხის მგე ბე ლი 
პი რი ყო ველ დღი ურ საქ მი ან ობ ასა თუ ცხოვ რე ბა ში 
იყ ენ ებს კონ ტრო ლის სხვა დას ხვა მე ქა ნიზ მებს, თუმ-
ცა ხშირ  შემ თხვე ვა ში  ამ ას აკ ეთ ებს ,,გა უც ნო ბი ერ-
ებ ლად’’. 

სწო რედ კა ნო ნის თა ნახ მად,3 ფი ნან სუ რი მარ თვა 
და კონ ტრო ლი არ ის და წე სე ბუ ლე ბის საქ მი ან ობ აში 
ინ ტეგ რი რე ბუ ლი პრო ცე სი, რო მე ლიც უზ რუნ ველ-
ყოფს და სა ხუ ლი მიზ ნე ბის მიღ წე ვას, მი სი მთა ვა რი 
ამ ოც ანაა, და წე სე ბუ ლე ბა ში პრო ცე სე ბი მიმ დი ნა-
რე ობ დეს სა ქარ თვე ლოს კა ნონ მდებ ლო ბი სა და სხვა 
მა რე გუ ლი რე ბე ლი წე სე ბის დაც ვით.  თი თოეული 
და წე სე ბუ ლე ბის ხელ მძღვა ნე ლი პა სუ ხის მგე ბე ლია 
შე იმ უშა ოს ფი ნან სუ რი მარ თვი სა და კონ ტრო ლის სა-
კუ თა რი სის ტე მა, და წე სე ბუ ლე ბის ყვე ლა იერ არ ქი ულ 
სა ფე ხურ ზე მდგო მი ხელ მძღვა ნე ლი კი პა სუ ხის მგე ბე-
ლია ზემ დგო მი  ხელ მძღვა ნე ლის წი ნა შე, თა ვის მი ერ 
გან ხორ ცი ელ ებ ული ქმე დე ბე ბი სა და სა ხელ მწი ფო 
სახ სრე ბის კა ნო ნი ერი, ეკ ონ ომი ური, ეფ ექ ტი ანი და 
პრო დუქ ტი ული მარ თვის გზით, და წე სე ბუ ლე ბის მიზ-
ნე ბის მიღ წე ვი სა და ამ ოც ან ებ ის შეს რუ ლე ბი სათ ვის.

აღ ნიშ ნუ ლი გუ ლის ხმობს ხელ მძღვა ნე ლის მი ერ 
ის ეთ ქმე დე ბებს, რომ ლე ბიც უზ რუნ ველ ყო ფენ გარ-
კვე ული ღო ნის ძი ებ ებ ის და გეგ მვას, ორ გა ნი ზე ბა სა და 

3  საქართველოს კანონი ,,სახელმწიფო შიდა ფინანსური 
კონტროლის შესახებ”

finansebi, riskebi, auditi
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გან ხორ ცი ელ ებ ას, რა თა მი ღე ბულ იქ ნას საკ მა რი სი 
რწმუ ნე ბა, რომ: 
 სა ბი უჯ ეტო  სახ სრე ბი სა და რე სურ სე ბის 

გა მო ყე ნე ბა ხდე ბა ეკ ონ ომი ურ ად, ეფ ექ ტი ან ად და 

პრო დუქ ტი ულ ად;

 ფი ნან სუ რი ან გა რიშ გე ბა არ ის სრულ ყო ფი ლი, 

ამ ომ წუ რა ვი და სან დო;

 სა ხელ მწი ფო შეს ყიდ ვე ბის გან ხორ ცი ელ ება 

ხდე ბა კა ნო ნი ერ ად და ეფ ექ ტი ან ად;

 გან ხორ ცი ელ ებ ული ოპ ერ აცი ები შე სა ბა მი-

სო ბა შია მა რე გუ ლი რე ბელ კა ნონ მდებ ლო ბას თან, 

წე სებ თან და სა უკ ეთ ესო პრაქ ტი კას თან;

 აქ ტი ვე ბი, ინ ფორ მა ცია და სხვა რე სურ სე ბი 

და ცუ ლია და კარ გვი სა გან, არ ამ არ თლზო მი ერი გა მო-

ყე ნე ბი სა გან ან მარ თვი სა გან და და ზი ან ებ ის აგ ან;

 და წე სე ბუ ლე ბის მიზ ნე ბი არ ის მიღ წე ული და 

ამ ოც ან ები შეს რუ ლე ბუ ლი;

 ინ ფორ მა ცია სრუ ლია და სა იმ ედო;

 პო ლი ტი კის, გეგ მე ბის, პრო ცე დუ რე ბის, კა ნო-

ნე ბის, ბრძა ნე ბე ბი სა და დე ბუ ლე ბე ბის მოთხოვ ნე ბი 

და ცუ ლია.

ამ რი გად, და წე სე ბუ ლე ბის ხელ მძღვა ნე ლი „ერ თი 
ხე ლით” ქმნის ფი ნან სუ რი მარ თვი სა და კონ ტრო ლის 
სის ტე მას,  „მე ორე ხე ლით”  - ში და აუდ იტ ის  სტრუქ-
ტუ რულ ერ თე ულს და   ში და აუდ იტ ის ინ სტრუ მენ ტის 
გა მო ყე ნე ბით აფ ას ებს და წე სე ბუ ლე ბა ში და ნერ გი ლი 
კონ ტრო ლის სის ტე მის ეფ ექ ტუ რო ბას, ად ეკ ვა ტუ რო-
ბას, სი სუს ტე ებ სა და ნაკ ლო ვა ნე ბებს, რის შემ დგო მაც 
კონ ტრო ლის სის ტე მის გა საძ ლი ერ ებ ლად და გა სა უმ-
ჯო ბე სებ ლად გას ცემს შე სა ბა მის რე კო მენ და ცი ებს. 

იხ. ცხრი ლი გან ვი ხი ლოთ სა თი თა ოდ სა ერ თა შო-
რი სო სტან დარ ტე ბის შე სა ბა მი სად ურ თი ერ თდა კავ-
ში რე ბუ ლი ფი ნან სუ რი მარ თვი სა და კონ ტრო ლის 5 
კომ პო ნენ ტი. 
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1.კომ პო ნენ ტი - კონ ტრო ლის გა რე მო

2. კომ პო ნენ ტი  - რის კის მარ თვა

3. კომ პო ნენ ტი  - კონ ტრო ლის ღო ნის ძი ებ ები

4. კომ პო ნენ ტი - ინ ფორ მა ცია და კო მუ ნი კა ცია
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ში და აუდ იტი (IA)

ში და აუდ იტი გარ კვე ულ წი ლად ხელ მძღვა ნე ლო ბის 
მრჩევ ლის როლ ში გა მო დის, რომ ლის მი ზა ნია და ეხ მა-
როს და წე სე ბუ ლე ბას სა კუ თა რი უფ ლე ბა მო სი ლე ბის 
წარ მა ტე ბით გან ხორ ცი ელ ებ აში. მი სი მი ზა ნია და წე სე-
ბუ ლე ბის საქ მი ან ობ ის გა უმ ჯო ბე სე ბი სა და მიზ ნე ბის 

მიღ წე ვის უზ რუნ ველ ყო ფის კენ მი მარ თუ ლი და მო უკ-

იდ ებ ელი, ობი ექ ტუ რი და სა კონ სულ ტა ციო საქ მი ან-
ობა, რო მე ლიც სის ტე მა ტი ზე ბუ ლი, დის ციპ ლი ნე ბუ ლი 
მიდ გო მით აფ ას ებს და აუმ ჯო ბე სებს რის კის მარ თვის, 
კონ ტრო ლი სა და მმარ თვე ლო ბი თი პრო ცე სის ეფ ექ ტი-

ან ობ ას და მი მარ თუ ლია და წე სე ბუ ლე ბის ამ ოც ან ებ ის 
სრულ ყო ფი ლად შეს რუ ლე ბის კენ.

 ში და აუდ იტი  ას რუ ლებს მნიშ ვნე ლო ვან პრე ვენ-
ცი ულ ფუნ ქცი ას, რო მე ლიც ძი რე ულ ად გან სხვავ დე ბა 
ინ სპექ ტი რე ბი სა და გა რე აუდ იტ ის აგ ან, ის და წე სე-
ბუ ლე ბის მმარ თვე ლო ბი სა და ოპ ერ აცი ებ ის ოპ ტი მი-
ზა ცი ით ქმნის და მა ტე ბით ღი რე ბუ ლე ბას და  გა აჩ ნია 
გა ცი ლე ბით დი დი პო ტენ ცი ალი ორ გა ნი ზა ცი ის წარ-
მა ტე ბუ ლი ფუნ ქცი ონ ირ ებ ის ხელ შეწყო ბი სათ ვის.

 თუ გა ვა ან ალ იზ ებთ 2010-2015 წლე ბის პე რი ოდს  
და სა ხელ მწი ფო ში და კონ ტრო ლის სის ტე მის რე ფორ-
მას სა ჯა რო მმარ თვე ლო ბა ში,    შე იძ ლე ბა ით ქვას, რომ 
შე იმ ჩნე ვა გარ კვე ული პროგ რე სი, ჯერ ჯე რო ბით მხო-
ლოდ ერ თი,  კერ ძოდ, ში და აუდ იტ ის მი მარ თუ ლე ბით. 
ფი ნან სთა სა მი ნის ტროს ჰარ მო ნი ზა ცი ის ცენ ტრი სა 
და გერ მა ნი ის სა ერ თა შო რი სო თა ნამ შრომ ლო ბის სა-
ზო გა დო ებ ის მხარ და ჭე რით დი დი ძა ლის ხმე ვა იქ ნა 
გა წე ული ქვე ყა ნა ში ში და აუდ იტ ის ინ სტი ტუ ცი ის 
ჩა მო სა ყა ლი ბებ ლად, ას ევე მი სი  გან ვი თა რე ბი სათ-
ვის  ხელ შემ წყო ბი გა რე მოს მო სამ ზა დებ ლად. დღე ის 
მდგო მა რე ობ ით, აუდ იტ ის სა ფუძ ვლებ ში გა დამ ზა დე-
ბუ ლია სხვა დას ხვა და წე სე ბუ ლე ბის 1741აუდ იტ ორი, 
გან ხორ ცი ელ და სპე ცი ალ ური კურ სი ში და აუდ იტ ის 
ხელ მძღვა ნე ლე ბი სათ ვის (სტრა ტე გი ული და გეგ მვა, 
პრო ექ ტე ბის მარ თვა, მე ნეჯ მენ ტის სა ფუძ ვლე ბი), 
მომ ზად და 10 ად გი ლობ რი ვი ტრე ნე რი, ხუთ სა მი-
ნის ტრო ში პი ლო ტურ რე ჟიმ ში გან ხორ ცი ელ და 4 

1 საქართველოს ფინანსთა სამინისტრო/ჰარმონიზაციის 
ცენტრი 29.06.2015 ანგარიში/პრეზენტაცია

სის ტე მუ რი, 1 ინ ფორ მა ცი ული ტექ ნო ლო გი ებ ის და 
1 შე სა ბა მი სო ბი სა და ფი ნან სუ რი აუდ იტი და სამ 
სა მი ნის ტრო ში ას ევე პი ლო ტურ რე ჟიმ ში მომ ზად და 
რის კე ბის შე ფა სე ბის სა ფუძ ველ ზე სტრა ტე გი ული 
წლი ური აუდ იტ ის გეგ მე ბი, ამ ას თან, ეტ აპ ობ რი-
ვად და გეგ მი ლია  ში და აუდ იტ ორ თა გა დამ ზა დე ბა, 
სერ თი ფი ცი რე ბის პროგ რა მის და ნერ გვა, უცხო ელი 
ექ სპერ ტე ბის მო ნა წი ლე ობ ით პი ლო ტუ რი პრო ექ-
ტე ბის გან ხორ ცი ელ ება ახ ალი აუდ იტ ის სა ხე ებ ის 
ას ათ ვი სებ ლად, ას ევე სა უკ ეთ ესო გა მოც დი ლე ბი სა 
და პრაქ ტი კის გა სა ზი არ ებ ლად იგ ეგ მე ბა სას წავ ლო 
ვი ზი ტე ბი სხვა დას ხვა ქვეყ ნებ ში. 

ას ევე, პო ზი ტი ურ ტენ დენ ცი ად შე იძ ლე ბა მიჩ ნე-
ულ იქ ნას ის გა რე მო ებ აც, რომ დღი თიდღე იზ რდე ბა 
მოთხოვ ნა და ინ ტე რე სი - ში და აუდ იტ ის ერ თე ულ ებ ის 
ჩა მო ყა ლი ბე ბი სა და  კვა ლი ფი ცი ური ში და აუდ იტ ორ-
ებ ის მო ზიდ ვას თან და კავ ში რე ბით, რო გორც სა ჯა რო 
სა მარ თლის იურ იდი ულ პი რებ ში, ას ევე ად გი ლობ რივ 
თვით მმარ თველ ერ თე ულ ებ ში. დღე ის მდგო მა რე ობ ით 
ში და აუდ იტ ის სამ სა ხუ რი ჩა მო ყა ლი ბე ბუ ლია: 

• 16  სა მი ნის ტრო ში;
• აჭ არ ის და აფხა ზე თის ავ ტო ნო მი ური რეს პუბ ლი-

კის მთავ რო ბა სა და სა მი ნის ტრო ებ ში;
• ად გი ლობ რივ თვით მმარ თვე ლო ბებ ში;
• სსიპ-ებ ში;
• 2015 წლის მო ნა ცე მით სა ჯა რო მმარ თვე ლო ბა ში  

არ ის  210 ში და აუდ იტ ორი.
თუმ ცა, ამ ავ დრო ულ ად ხაზ გა სას მე ლია, რომ დღე-

საც მნიშ ვნე ლო ვა ნი გა მოწ ვე ვე ბის წი ნა შე დგა ნან 
აუდ იტ ის სამ სა ხუ რე ბი, რად გან ჯერ კი დევ და ბა ლია 
სა ზო გა დო ებ ისა და მე ნე ჯე რე ბის ცნო ბი ერ ება მის 
მნიშ ვნე ლო ბა სა და სარ გე ბელ ზე. ბევრ სა ჯა რო და-
წე სე ბუ ლე ბა ში დღემ დე ში და აუდ იტ ისა და ინ სპექ-
ტი რე ბის საქ მი ან ობა გა უმ იჯ ნა ვია, ერ თი და იგ ივე 
პი როვ ნე ბა ას რუ ლებს, რო გორც ში და აუდ იტ ორ ის, 
ას ევე ინ სპექ ტო რის ფუნ ქცი ებს, შე სა ბა მი სად  ში და 
აუდ იტ ის საქ მი ან ობა  გა იგ ივ ებ ულია სა დამ სჯე ლო და 
რეპ რე სი რე ბულ ღო ნის ძი ებ ებ თან, ას ოც ირ დე ბა გე-
ნე რა ლურ ინ სპექ ცი ას თან, დის ციპ ლი ნურ ზო მებ თან 
და სამ სა ხუ რი დან გა თა ვი სუფ ლე ბას თან, ან აღ იქ მე ბა, 

5. კომ პო ნენ ტი - მო ნი ტო რინ გი და შე ფა სე ბა

4.  -    

 
5.  -    
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მხო ლოდ ბუ ღალ ტრუ ლი აღ რიცხვა-ან გა რიშ გე ბი-
სა  და ბა ლან სე ბის შე მოწ მე ბას თან. და ბა ლია ში და 
აუდ იტ ორ თა მო ტი ვა ცია, თვით გან ვი თა რე ბი სა და 
სი ახ ლე ებ ის აკ ენ სწრაფ ვა. ამ ავ დრო ულ ად პრობ ლე-
მუ რია ერ თის მხრივ კვა ლი ფი ცი ური და გა მოც დი ლი 
კად რე ბის მო ზიდ ვა და მე ორ ეს მხრივ პრო ფე სი ონ ალი 
კად რე ბის შე ნარ ჩუ ნე ბა, მა თი მო ტი ვა ცი ისა და კა-
რი ერ ული ზრდის უზ რუნ ველ ყო ფა. დე ფი ცი ტუ რია, 
ზე მო აღ ნიშ ნულ სფე რო ში ქარ თუ ლე ნო ვა ნი ლი ტე რა-
ტუ რა, სა მეც ნი ერო ნაშ რო მე ბი, სა ხელ მძღვა ნე ლო ები, 
პრაქ ტი კუ ლი სას წავ ლო ტრე ნინგ-სე მი ნა რე ბი და სა-
გან მა ნათ ლებ ლო პროგ რა მე ბი.

ფი ნან სუ რი მარ თვა და კონ ტრო ლი (FMC)
რაც შე ეხ ება,  სა ხელ მწი ფო ში და ფი ნან სუ რი კონ-

ტრო ლის მე ორე კომ პო ნენ ტს  ფი ნან სუ რი მარ თვა და 
კონ ტრო ლი(FMC) - მი სი და ნერ გვა და  პრაქ ტი კუ ლი 
გა მო ყე ნე ბა სა ჯა რო მმარ თვე ლო ბა ში  დღეს იწყე ბა,   
ფი ნან სუ რი მარ თვა და კონ ტრო ლი (FMC) -ის სრუ ლად 
და ნერ გვას სჭირ დე ბა რამ დე ნი მე წე ლი, თუმ ცა, სა-
ქარ თვე ლოს ფი ნან სთა სა მი ნის ტროს ჰარ მო ნი ზა ცი ის 
ცენ ტრის, ,,გან ვი თა რე ბის მხარ და ჭე რა სა ჯა რო მმარ-
თვე ლო ბა სა და მე ნეჯ მენ ტში” (SIGMA)1-ს, გერ მა ნი ის 
სა ერ თა შო რი სო  თა ნამ შრომ ლო ბის სა ზო გა დო ებ ის 
(GIZ) და უცხო ელი ექ სპერ ტე ბის მო ნა წი ლე ობ ით 4 
შერ ჩე ულ სა მი ნის ტრო ში 3 ეტ აპ ად პი ლო ტურ რე ჟიმ ში 
და იწყე ბა ფი ნან სუ რი მარ თვი სა და კონ ტრო ლის (FMC) 
სის ტე მის და ნერ გვა, ამ ას თან, მომ ზად და2 ფი ნან სუ რი 
მარ თვი სა და კონ ტრო ლის სის ტე მის ჩა მო ყა ლი ბე ბის 
წე სე ბი სა და რე გუ ლა ცი ებ ის შე სა ხებ ინ სტრუქ ცი ის 
პრო ექ ტი, რო მე ლიც დამ ტკიც დე ბა 2015 წელს.

I ეტ აპი - ფი ნან სუ რი კონ ტრო ლის გან ხორ-
ცი ელ ებ აში  მე ნე ჯე რე ბის მო ნა წი ლე ობა (რაც 
გააუმჯობესებს ფი ნან სუ რი კონ ტრო ლის ხა რის ხს, 
შე ამ ცი რებს კო რუფ ცი ის რის კებს და  გარ კვე ულ წი-
ლად გააუმჯობესებს და ნა ხარ ჯე ბის ეფ ექ ტუ რო ბას, 
რად გან მე ნე ჯე რე ბი უფ რო მე ტად გა აც ნო ბი ერ ებ ენ 
ფი ნან სურ სა კითხებს);

II ეტ აპი - მმარ თვე ლო ბი თი კონ ტრო ლი  - (მო იც ავს 
რის კის მარ თვას, რის კე ბის მარ თვის სტრა ტე გი ის არ-
სე ბო ბას, რაც ამ ავ დრო ულ ად, უნ და აუმ ჯო ბე სებ დეს 
და ნა ხარ ჯე ბის ეფ ექ ტუ რო ბას და ხელს უწყობ დეს 
ფი ნან სურ ცნო ბი ერ ებ ას);

III  ეტ აპი - ფი ნა სუ რი მარ თვის გათ ვა ლის წი ნე ბა 
ყვე ლა ას პექ ტში (რა თა და იწყოს და ნა ხარ ჯე ბის ეფ-
ექ ტუ რო ბის გა უმ ჯო ბე სე ბის სრუ ლი პრო ცე სი, რა 
დრო საც მე ნე ჯე რე ბი სრუ ლად უნ და აც ნო ბი ერ ებ დნენ 

1  SIGMA  (Support for Improvement in Governance 
and Management) - ,,განვითარების მხარდაჭერა საჯარო 
მმართველობასა  და მენეჯმენტში”.

2  ,,ფინანსური მართვისა და კონტროლის სისტემის” 
ჩამოყალიბების წესებისა და რეგულაციების შესახებ 
ინსტრუქციის სამუშაო დოკუმენტი მოამზადა 
საქართველოს ფინანსთა სამინისტროს ჰარმონიზაციის 
ცენტრმა და OECD-SIGMA-ს მხარდაჭერით.  

ფი ნა სურ სა კითხებს).
ფი ნან სუ რი მარ თვა და კონ ტრო ლის (FMC) მო დე-

ლი აპ რო ბი რე ბუ ლია და წარ მა ტე ბით მუ შა ობს ევ რო-
კავ ში რის წევრ ქვეყ ნებ ში, ას ევე  სა ჯა რო მმარ თვე ლო-
ბა ში მი სი და ნერ გვის  ვალ დე ბუ ლე ბა სა ქარ თვე ლოს 
აღ ებ ული აქ ვს  ევ რო კავ შირ თან ას ოც ირ ებ ის ხელ-
შეკ რუ ლე ბის ფარ გლებ ში, ამ ას თან  გა მოც დი ლე ბის 
მქო ნე ქვეყ ნე ბი აღი არ ებ ენ, რომ  ეს  არ ის მო წი ნა ვე 
სის ტე მა, მი სი და ნერ გვის უპ ირ ატ ეს ობ ას წარ მო ად-
გენს და ნა ხარ ჯე ბის ეფ ექ ტუ რო ბის (Value for money) 

გა უმ ჯო ბე სე ბა სა ხელ მწი ფო სახ სრე ბის გა მო ყე ნე ბი-
სას და უკ ეთ ესი ხა რის ხის ფი ნან სუ რი კონ ტრო ლი. 

დღე ის ათ ვის სა ქარ თვე ლოს სა ჯა რო სექ ტო რის 
მთა ვარ პრობ ლე მას წარ მო ად გენს სუს ტი ორ გა ნი-
ზა ცი ული მარ თვა და შე სა ბა მი სად მე ნე ჯე რუ ლი ან-
გა რიშ ვალ დე ბუ ლე ბის არ არ სე ბო ბა. ჩვენ, მუდ მი ვად 
ვის მენთ უკ მა ყო ფი ლო მო ქა ლა ქე თა, არ ას ამ თავ რო ბო 
და სა ერ თა შო რი სო ორ გა ნი ზა ცი ებ ის მხრი დან კრი-
ტი კას სა ჯა რო სექ ტო რის არ აკ ომ პე ტენ ტუ რო ბა ზე, 
უუნ არ ობ აზე, უპ ას უხ ის მგებ ლო ბა ზე, სი სუს ტე ებ ზე, 
ჩა ვარ დნილ პრო ექ ტებ სა, თუ შე უს რუ ლე ბელ ბი უჯ-
ეტ ზე. სწო რედ ფი ნან სუ რი მარ თვი სა და კონ ტრო ლის 
სის ტე მის და ნერ გვის ძლი ერი და და დე ბი თი მხა რეა 
ის, რომ თი თოეულ პრო ცესს, ოპ ერ აცი ას ეყ ოლ ება 
კონ კრე ტუ ლი პა სუ ხის მგე ბე ლი პი რი, ყვე ლა გა-
დაწყვე ტი ლე ბის მი ღე ბა  არ იქ ნე ბა და მო კი დე ბუ ლი 
მხო ლოდ მე ნე ჯერ ზე, არ ამ ედ მოხ დე ბა დე ლე გი რე ბა, 
პა სუ ხის მგებ ლო ბი სა და ან გა რიშ ვა ლე ბუ ლე ბის გაზ-
რდა უფ რო და ბა ლი რგო ლის მე ნე ჯე რებ ზე, სა ჯა რო 
სამ სა ხუ რი  გახ დე ბა მე ტად ეფ ექ ტუ რი და მოქ ნი ლი.  
თუმ ცა, ფი ნან სუ რი მარ თვი სა და კონ ტრო ლის სის ტე-
მის და ნერ გვის პრო ცესს შე იძ ლე ბა ახ ლდეს რის კე ბიც, 
ხე ლის შემ შლე ლი გა რე მო ებ ები, რო გო რი ცაა:
 და ბა ლი ცნო ბი ერ ება რე ფორ მის მნიშ ვნე ლო-

ბა ზე;
 ზე და რგო ლის მე ნე ჯე რე ბის დარ წმუ ნე ბა პა სუ-

ხის მგებ ლო ბე ბი სა და უფ ლე ბა-მო სი ლე ბის დე ლე გი-
რე ბის თა ობ აზე;
 სტრუქ ტუ რუ ლი ერ თე ულ ის ხელ მძღვა ნელ თა 

მხრი დან სურ ვი ლის არ ქო ნა, აიღ ონ მე ნე ჯე რუ ლი 
პა სუ ხის მგებ ლო ბა; 
 სა ჯა რო ად მი ნის ტრა ცი ისა და ფი ნან სუ რი რე-

ფორ მე ბის არ ას აკ მა რი სი კო ორ დი ნა ცია;
 რე ფორ მის, სი ახ ლე ებ ისა და ცვლი ლე ბე ბის  ში ში 

და პე სი მიზ მი;
 მო ხა ლი სე სა მი ნის ტრო ებ ის არ არ სე ბო ბა პი ლო-

ტურ რე ჟიმ ში მო ნა წი ლე ობ ის მი სა ღე ბად.
ამ რი გად, ყვე ლა ზე მოთ აღ ნიშ ნუ ლი გა რე მო ებ ებ ის 

გათ ვა ლის წი ნე ბით, მნიშ ვნე ლო ვა ნია და მი ზან შე წო ნი-
ლი ფი ნან სუ რი მარ თვი სა და კონ ტრო ლის სის ტე მის 
და ნერ გვის საწყის ეტ აპ ზე მოხ დეს ში და აუდ იტ ის 
ერ თე ულ ის ჩარ თუ ლო ბა კონ სულ ტა ცი ებ ის გა წე ვი სა 
და მხარ და ჭე რის მიზ ნით, რად გან ში და აუდ იტს გა-
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აჩ ნია გა ცი ლე ბით მე ტი ინ ფორ მა ცია, გა მოც დი ლე ბა, 
და მო კი დე ბუ ლე ბა რე ფორ მის ეფ ექ ტი ან ად გან ხორ ცი-
ელ ებ ის ათ ვის. ში და აუდ იტი შე იძ ლე ბა გახ დეს გარ კვე-
ულ წი ლად ,,ხი დი” და წე სე ბუ ლე ბის მე ნეჯ მენ ტსა და 
ფი ნან სუ რი მარ თვი სა და კონ ტრო ლის სი სი ტე მის ეფ-
ექ ტი ან ად და სა ნერ გად და მე ნეჯ მენ ტის ცნო ბი ერ ებ ის 
ას ამ აღ ლებ ლად, ას ევე მნიშ ვნე ლო ვა ნია და ნერ გვის 

ეტ აპ ზე სწო რად შე ირ ჩნენ ინ იცი ატ ივი ანი, შე უპ ოვ-
არი, მცოდ ნე და გა მოც დი ლი ად ამ ინ ები, რომ ლე ბიც 
იმ ოქ მე დე ბენ ენ ერ გი ულ ად  და მო ტი ვი რე ბუ ლად. 
და წე სე ბუ ლე ბის მი ერ და სა ხუ ლი მიზ ნე ბის მიღ წე ვი სა 
და წარ მა ტე ბის  გზა ზე მნიშ ვნე ლო ვა ნია  ხელ მძღვა-
ნე ლის კე თი ლი ნე ბა  (TON OF THE TOP) ფი ნან სუ რი 
მარ თვი სა და კონ ტრო ლის სის ტე მის და სა ნერ გად.

გა მო ყე ნე ბუ ლი ლი ტე რა ტუ რა:

1. ,,სა ხელ მწი ფო ში და ფი ნან სუ რი კონ ტრო ლის” შე სა ხებ სა ქარ თვე ლოს კა ნო ნი; 
2. სა ხელ მწი ფო სექ ტო რის ში და ფი ნან სუ რი კონ ტრო ლის რე ფორ მის სტრა ტე გი ული 

ხედ ვა, სა ქარ თვე ლოს მთავ რო ბა, თბი ლი სი 2009წ;
3. ,,ში და აუდ იტ ორ თა სა ხელ მძღვა ნე ლო პრინ ცი პე ბი” სა ქარ თვე ლოს მთავ რო ბის 

გან კარ გუ ლე ბა #1013 2010 წლის 30 ივ ლი სი, თბი ლი სი; 
4. ,,ში და აუდ იტ ის სტან დარ ტე ბის დამ ტკი ცე ბის შე სა ხებ” სა ქარ თვე ლოს მთავ რო ბის 

გან კარ გუ ლე ბა #1847 2011 წლის 14 სექ ტემ ბე რი, თბი ლი სი; სა ქარ თვე ლოს მთავ რო-
ბის 2010 წლის 30 ივ ლი სის #1015 გან კარ გუ ლე ბა ში ცვლი ლე ბე ბის შე ტა ნის შე სა ხებ;

5. „ში და აუდ იტ ორ თა ეთ იკ ის კო დექ სის დამ ტკი ცე ბის შე სა ხებ”     სა ქარ თვე ლოს 
მთავ რო ბის გან კარ გუ ლე ბა № 1836     2011  წლის    14 სექ ტემ ბე რი       ქ. თბი ლი სი 
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INTERNAL  FINANCIAL CONTROL, RISK MANAGEMENT AND INTERNAL AUDIT IN 
GEORGIAN PUBLIC ADMINISTRATION

Irma Gelantia-Akhvlediani  
PHD Program in Economics end Business 

Administration of Sokhumi State University

SUMMARY
The article discusses the intergration/foundation and improvement of the internal fi nancial control system in Georgian 

public administration. It contains the analisys of the difference  and the  synergy of the components in the government’s 
internal fi nancial control systems. Noted are the roles, scale and placement of internal audit, as well as of fi nancial control 
and management in public facilities. Underlined are the obstacles, problems and challenges of development of fi nancial 
management and control system, as well as of internal audit.

Attention is given to the historical stages of development in internal audit and internal control in the world, parallels 
are drawn to the ongoing reform of the fi nancial management in Georgia, which presents the part of Europe’s neighbor-
ing policy and aims at harmonizing Georgian public administration with European standards.

The analysis makes it obvious that the internal control system is implemented together with internal audit and is 
executed by the management, which provides the achievement of the goals of facility and the usage of budget funds in 
a lawful, transparent, economical, effective and productive ways. 

Author concludes, that on the initial levels of implementing fi nancial management and control system it is im-
portant to have the manager of the facility highly involved, supportive and with initiative. “Do nothing policy” must 
not be tolerated, the existing state reform must not be left in the “natural state”, we must not wait until “someone else 
will change the existing reform”, but instead we must purposefully, consistently and sensibly start executing the pilot 
program, receive the international experience, invite experts to receive the best international practice, give examples to 
other public facilities, that only with strong internal audit and with strong functional internal control system is it possible 
to effectively manage the state fi nances and to achieve the set goals.

Finally, we may say, that the development of the internal fi nancial control system will strongly support the proper 
functioning of the public sector and the effective management of state fi nances, which in it’s own way will enable Geor-
gian citizens to receive better governmental service with paid taxes.
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