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TviTmmarTvelobebi

Ta na med ro ve msof li o Si qvey ne bis mmar T ve lo bis 

mra va li for ma ar se bobs, ker Zod: av tok ra tia, aris-

tok ra tia,  me ri tok ra tia, Te ok ra tia, diq ta tu ra, 

de mok ra tia, mo nar qia. ase ve ar se bobs plu tok ra tia, 

res pub li ka. res pub li ka Ta vis mxriv mo i cavs du a-

lis tur (a nu Se re u li) res pub li kas, kon s ti tu ci ur 

res pub li kas, sa par la men to res pub li kas, sap re zi-

den to res pub li kas da na xev rad sap re zi den to res-

pub li kas.  ar se bo ben so ci a lis tu ri da ka pi ta lis-

tu ri res pub li ke bi. rac Se e xe ba    ad gi lob ri vi mmar-

T ve lo bis for mebs, igi ase Ti sa xiT war mog vid ge ba; 

fe de ra liz mi, TviT m mar T ve lo ba, de cen t ra li za cia 

da cen t ra li za cia. federalizmi (laT. fo e dus—Se Tan-

x me ba, xel Sek ru le ba)—sa xel m wi fos mowyo bis ise Ti 

for maa, rom lis dro sac qvey nis cal ke ul mxa re ebs 

mi ni We bu li aqvT mniS v ne lo va ni TviT m mar T ve lo ba. 

Ffederalizmis sa wi na aR m de go cne baa uni ta riz mi. 

Ffederalizmis dros qvey nis cal ke ul na wi lebs 

ka no niT mkac rad mi ni We bu li Tavisuf le ba aqvT. 

Ffederaluri sa xel m wi fo e bi Sed ge ba ra mo de ni me 

war mo naq m nis gan, rom le bic gar k ve u li eko no mi ku ri 

TviT m mar T ve lo be biT sar geb lo ben, aR niS nul eko-

no mi kur su bi eq tebs aqvT sa ku Ta ri kon s ti tu cia, 

aR mas ru le be li da sa sa mar T lo or ga no e bi, ase ve 

sxva sa xel m wi fo eb ri vi or ga no e bi. ase Ti war mo naq-

m ne bi ar se bo ben sxva dasxva qve ya na Si pro vin ci e bis, 

mi we bis da Sta te bis sa xiT. Ffederaciuli qvey ne bia; 

Ggermania, in do e Ti, aSS, ka na da, bel gia, ma la i zia da 

sxve bi.

unitarul qvey neb Si ar se bu li te ri to ri u li 

er Te u le bi uSu a lod emor Ci le bi an cen t ra lur 

xe li suf le bas. fe de ra liz mis gan gas x va ve biT te ri-

to ri ul er Te u lebs  ar aqvT sa xel m wi fo eb ri vi war-

mo naq m nis sta tu si. iq ar se bobs er Ti a ni kon s ti tu cia 

da te ri to ri u li er Te u le bi imar Tebian cen t ri dan. 

Uunitaruli qvey ne bia; Sve de Ti, ir lan dia, Ce xe Ti, 

is lan dia, fi ne Ti, sam x reT ko rea da sxva. 

TviT mmar Tve lo be bis war mo So bis 
da gan vi Ta re bis as peq te bi

  sab Wo Ta kav Si ris daS lis Sem deg 

ax lad Seq mnil sa xel mwi fo eb Si dRis 

wes rig Si dad ga mmar T ve lo bi sa da TviT-

m mar T ve lo bis re for mi re bis sa kiTxi. 

Ggamomdinare iqe dan, rom yo fil sab Wo Ta 

res pub li kebs  mra va li wle bis man Zil ze 

ar hqon daT ga moc di le ba ad gi lob ri vi 

mmar T ve lo bis sfe ro Si,  sa Wi ro gax da 

ucxo e Tis gan vi Ta re bu li qvey ne bis ga-

moc di le bis ga zi a re ba.  

adgilobrivi TviT m mar T ve lo be bis uf le be bi 

da val de bu le be bi yve la qve ya na Si mkac ra daa reg-

la men ti re bu li. ad gi lob riv TviT m mar T ve lo bebs 

ga aC ni aT sa ku Ta ri sazR v re bi da mar T vis kom pe-

ten cia. TviT m mar T ve lo be bi xSi rad ga i gi ve bu lia 

mu ni ci pa li te teb Tan. sity va `mu ni ci pa li te ti~  

la Ti nu ri sity va `mu ni ci pi um~-idan  war mod ge ba da 

sim Zi mis (tvir Tis) aRe bas niS navs, xo lo Ta na med ro ve 

gan mar te biT, mu ni ci pa li te ti ad gi lob ri vi TviT m-

mar T ve lo bis an mmar T ve lo bis ar Ce viTi or ga noa.

mec ni er-mkvle va re bi sxva das xva dros aR niS nav d-

nen, rom swo red te ri to ri u li eko no mi ku ri sis te-

me bis Ses wav liT xde ba ad gi lob ri vi TviT m mar T ve-

lo be bi sa da mmar T ve lo bis so ci a lur-eko no mi ku ri 

po ten ci a lis Ses wav la, ris Sem de gac Se saZ le be lia 

te ri to ri u li or ga no e bis in ten si u ri gan vi Ta re bis 

kom po nen te bis Rrma ana li zi.  

re gi on is gan gan sxva ve biT am dro is Tvis TiT qmis 

ar Ses wav li la da ar Ca mo ya li be bu lia  sa qar Tve-

los ad gi lob ri vi TviT mmar Tve lo be bis cal sa xa da 

srul yo fi li for mu li re ba. aR niS nul ma ter min ma  

gan sa kuT re bu li dat vir Tva da aq tu al oba 1991 

wli dan (sab Wo Ta kav Si ris daS lis Sem deg)  Se iZ ina.   

am pe ri od id an, mas Sem deg, rac mo iS ala geg mi uri 

sa xel mwi fo ek on om ika,  faq tob ri vad ad gi lob ri vi 

raionebi (am Ja mad mu ni ci pa li te te bi) yo vel gva ri 

sa ka non mdeb lo ba zis ga re Se dar Cnen da  sru li ad 

da uc vel ni aR moC ndnen  ar se bu li re al ob is   wi na Se1.   

Cve ni kvle vis miz ne bi dan ga mom di na re,  mi zan Se wo-

ni lad mig vaC nia mi mo vi xi loT ,,TviT mmar Tve lo bis“  

cne bas Tan da kav Si re bu li zo gi er Ti me To do lo gi-

uri sa kiTxi  da gan vsazRvroT  mi si ro li  gan vi Ta-

re bis Ta na med ro ve et ap ze.  

   te ri to ri uli ek on om ik uri sis te me bis gan vi Ta-

re bis mi saR we vad auc il eb elia maq si ma lu rad iq nes 

1 ბოლაშვილი პ. მუნიციპალური განვითარების 
სოციალური და ეკონომიკური პრობლემები.
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TviTmmarTvelobebi

ga mo ye ne bu li Ta na med ro ve mec ni er uli mid go me bi. 

sa Wi roa Ses wav lil iq nes ad gi lob ri vi TviT mmar-

Tve lo be bis is nti tu ci on al uri mdgo ma re oba. Ta-

na med ro ve glo ba lu ri ek on om ik uri mdgo ma re ob is 

pi ro beb Si me tad mniS vne lo va nia ad gi lob ri vi TviT-

mmar Tve lo be bis kon ku ren tu na ri an ob is Ses wav la 

ad gi lob ri vi da ucxo uri in ven sti ci eb is mo zid vis 

miz niT. im gze bis mo Zi eba, ro me lic uz run vel yofs 

ad gi lob ri vi te ri to ri uli pro duq tis war mo eb is 

zrdas, Ta na med ro ve teq no lo gi eb is maq si ma lu rad 

ga mo ye ne bas da ad gi lob ri vi ad ami an uri ka pi ta lis 

maq si ma lu rad war mo Ce nas. yo ve li ve am is mi saR we vad 

auc il eb elia ad gi lob ri vi da re gi on uli sa mec ni-

ero po ten ci al is maq si ma lu rad ga mo ye ne ba,  ro-

mel mac un da uz run vel yos ad gi lob riv eq sten si ur 

da in ten si ur faq to rebs So ris Se da re bis Se fa se ba. 

sa Wi roa ad gi lob ri vi TviT mmar Tve lo be bis re sur-

su li ba zis ga far To eba da ad gi leb ze  un ar Ce no 

teq no lo gi eb is da ner gva, ad gi lob ri vi biz ne se bis 

di ver si fi ka cia, ad gi lob ri vi ad ami an uri ka pi ta-

lis ro lis zrda, fi nan su ri da re al uri seq to ris 

gan vi Ta re ba1.

  ad gi lob ri vi TviT mmar Tve lo be bis gan vi Ta re ba 

Zi ri Ta dad gan sazRvravs  qvey nis ek on om ik uri mdgo-

ma re ob is ga um jo be se bas, ad gi lob ri vi mo sax le ob is 

si cocxli su na ri an ob as. is to ri ul ad ad gi lob ri-

vi  war mo naq mne bis gan vi Ta re ba mniS vne lov nad iyo 

da mo ki de bu li  ad gi lob ri vi ag ra ru li seq to ris 

gan vi Ta re ba ze, rad ga nac ad gi lob ri vi sof lis me-

ur ne ob is xved ri Ti wi li yo vel Tvis ma Ra li   iyo2. 

ad gi lob ri vi TviT mmar Tve lo be bis mec ni er uli 

mid go mis Tvis auc il eb elia ad gi lob ri vi ka pi ta lis 

da te ri to ri uli in fras truq tu ris mo der ni za cia, 

yo ve li ve am is aT vis ki sa Wi roa mox des ad gi lob ri-

vi ad ami an uri ka pi ta lis daC qa re bu li for mi re ba 

da ad gi leb ze ,,cod na ze dam ya re bu li ek on om ik uri 

mid go me bis“  da ner gva. 

   TviT mmar Tve lo be bis gan vi Ta re bi saT vis auc-

il eb elia ad gi lob ri vi ek on om ik uri sis te me bis, 

ro gorc qvey nis mTli ani ek on om ik is na wi lis in sti-

tu ci on al ur-sa me ur neo sta tu sis gan sazRvra.  as eve 

ad gi lob ri vi ,,cod na ze dam ya re bu li ek on om ik is“in-

ten si uri gan vi Ta re ba.

 ad gi lob ri vi ek on om ik uri po li ti kis for mi re-

bi sas sa Wi roa mo vax di noT da sa xu li miz ne bis mka-

fi od for mu li re ba.  miz ne bi dan Se iZ le ba ga mo iy os 

Sem de gi: ad gi lob ri vi bi uj et iT gaT va lis wi ne-

bu li Se mo sav le bis sa mar Tli an ad ga da na wi le ba; 

ad gi lob ri vi mo sax le ob is cxov re bis Ta na med-

ro ve stan dar te biT uz run vel yo fa; ad gi lob ri vi 

ek on om ik is gan vi Ta re ba; ad gi lob ri vi biz nes-ga-

1 www.nala. ge--ადგილობრივ თვითმმართველობათა 
ეროვნული ასოციაციის ოფიციალური ვებ.გვერდი.

2 ნოდარ ჭითანავა. ჟურნალი; ბიზნესი და 
კანონმდებლობა 2010 წ. #6. 

re mos  maq si ma lu rad ga um jo be se ba; mo sax le ob is 

da saq me bis uz run vel yo fa.

ze moT da sa xe le bu li  sa kiTxe bis ga dawyve ti sas 

me tad mniS vne lo va nia, rom cen tra lu ri xe li suf-

le bis mi er mi Re bul iq nes swo red is eTi ka no ne bi, 

rom leb mac un da uz run vel yon  das mu li sa kiTxe bis 

ef eq tu rad ga dawyve ta. 

is to ri ul ad, ar se bu li gan sxva ve ba ni cal ke ul 

mu ni ci pa li te tebs So ris yo vel Tvis gav le nas ax-

den da mTli an ad qvey nis po li ti ka ze.   dRis wes rig Si 

yo vel Tvis  id ga is eTi ad gi lob ri vi ek on om ik uri 

po li ti kis Se mu Sa ve ba, ro me lic maq si ma lu rad mor-

ge bu li iq ne bo da ad gi lob riv spe ci fi ka ze da yve la 

mu ni ci pa li te tis mi marT ar ga mo ye ne bu li yo  Sab lo-

nu ri mid go ma. as eTi di fe ren ci re bu li mid go me biT  

un da mom xda ri yo mu ni ci pa li te te bis so ci al ur-ek-

on om ik uri mdgo ma re ob is ga mo cocxle ba.

sa qar Tve lo Si wle bis gan mav lo ba Si ar ar se bob da 

Se sa ba mi si sa ka non mdeb lo ba za, ro me lic uz run-

vel yof da ad gi lob ri vi sa ka non mdeb lo nor ma ti-

uli aq te bis mi Re bis uf le ba mo si le be bis zrdas 

TviT mmar Tve lo be bis do ne ze. as eTi ga moc di le ba 

ar se bobs sazRvar ga re Tis bevr qve ya na Si, maT So-

ris, saf ran geT Si, Sve ic ari aSi, iap oni aSi, ka na da Si, 

aSS-Si. aR niS nul qvey neb Si ar se bul pro vin ci ebs, 

de par ta men tebs, raionebs, pre feq tu rebs, me ri ebs 

da mu ni ci pa li te tebs aq vT uf le ba ga mos cen ad-

gi lob ri vi do nis sa ka non mdeb lo aq te bi, zo gi erT 

Sem Txve va Si ad gi leb ze mi iR eba is eTi sa ka non mdeb lo 

aq te bi, rom le bic war mo ad ge nen cen tra lur do ne ze  

mi Re bu li ka no ne bis Sem zRu dav ka no nebs. 

ad gi lob ri vi mu ni ci pa li te te bis gan vi Ta-

re bis mi mar Tu le biT 1991 wli dan faq ti ur ad ar 

ga mo ye ne bu la cen tra lu ri xe li suf le bis mxri-

dan is di fe ren ci re bu li mid go me bi, rom le bic 

ad gi lob ri vi so ci al ur-ek on om ik uri mdgo ma re-

ob is ga um jo be se bis sa win da ri un da gam xda ri yo. 

ad gi lob riv po li ti kas ar hqon da sa xel mwi fo 

kon cef ci is xa si aTi, as eve ar ar se bob da Se sa ba mi-

si  ga mar Tu li sa ka non mdeb lo ba za. ad gi lob ri vi 

mu ni ci pa li te te bis  ga ur kve ve li da bun do va ni 

mo mav lis wya lo biT, ra sac em at eb oda qve ya na Si 

ar se bu li mZi me ek on om ik uri da kri mi no ge nu ri 

mdgo ma re oba,  uk id ur es ad daq ve iT da ad gi lob-

ri vi mo sax le ob isa da me war me Ta Sro mi Ti da sa-

me war meo aq ti vo ba, mniS vne lov nad  ga iz ar da um-

uS ev ro ba, Sem cir da Se mo sav le bi.  yo vel wli ur ad 

mcir de bo da ad gi lob ri vi mu ni ci pa li te te bis  

sa bi uj eto da mo uk id eb lo ba. qvey nis   ek on om ik is 

as eT ma  swraf ma da ce mam ga mo iw via ad gi lob ri vi 

TviT mmar Tve lo be bis  gan vi Ta re bis mniS vne lo-

va ni dis pro por ci ebi, rac ga mo ix at eb oda is eTi 

Zi ri Ta di maC ve neb le bis mkveTr  cvli le beb Si  mo-

sax le ob is erT sul ze, ro go ri caa; in ven sti ci ebi, 

Se mo sav le bi da xar je bi, mrew ve lo bis da sof lis 
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me ur ne ob is pro duq cia, So ba do ba, si cocxlis xan-

grZli vo ba, ga naT le bi sa da kul tu ris obi eq te biT 

uz run vel yo fa da sxva1.

  ad gi lob ri vi TviT mmar Tve lo be bis gan vi Ta re bis 

kuTxiT Se saZ le be lia ga mov yoT Sem de gi mec ni er-

uli mid go me bi: ad gi lob ri vi ek on om ik uri sis te-

me bis gan vi Ta re bis kon cep tu al uri as peq te bis 

gan sazRvra; ad gi lob ri vi ek on om ik uri sis te me-

bis spe ci fi ku ri ma xa si aT eb le bis gan vi Ta re bis 

Ses wav la; ad gi lob ri vi ek on om ik uri sis te me bis 

ad mi nis tra ci uli for mi sa da ek on om ik uri Se-

mad gen lo bis dad ge na; ad gi lob ri vi mu ni ci pa li-

te te bis gan vi Ta re bis miz niT Ta na med ro ve mec ni-

er uli miR we ve bis ga mo ye ne bis Se saZ leb lo be bis 

gan sazRvra; ad gi lob ri vi mu ni ci pa li te te bis mi-

si isa da Zi ri Ta di fun qci eb is id en ti fi ci re ba; ad-

gi lob ri vi mu ni ci pa li te te bis ro lis gan sazRvra 

re gi on uli da qvey nis mTli ani ek on om ik is gan vi-

Ta re bis saq me Si; ad gi lob ri vi  mu ni ci pa li te te-

bis  sa bi uj eto Se mo sav le bis  di ver si fi ka ci is 

miz niT ad gi lob riv do ne ze mi Re bu li ka no ne bis, 

nor ma ti uli aq te bis an al izi; ad gi lob ri vi mu-

ni ci pa li te te bis gan vi Ta re bis kuTxiT ucxo eT is 

ad gi lob ri vi mu ni ci pa li te te bis ga moc di le bis  

maq si ma lu ri ga mo ye ne ba;

     ucxo eT is ad gi lob ri vi mu ni ci pa li te te bis  

gan vi Ta re bis xan grZliv ma is to ri am gviC ve na, rom 

mxo lod im Sem Txve va Sia ad gi lob ri vi mu ni ci pa li-

te te bi Zli eri ek on om ik ur ad da fi nan su rad, ro ca 

ad gi lob riv do ne eb ze maq si ma lu ra daa ga mo ye ne bu li 

qvey nis Sig niT ar se bu li mec ni er uli po ten ci ali, 

mxo lod mec ni er uli mid go me bi uz run vel yofs ad-

gi lob ri vi mu ni ci pa li te te bis mdgrad gan vi Ta re bas 

da ma Ti so ci al ur-ek on om ik uri pi ro be bis ga um jo-

be se bas. mec ni er uli miR we ve bis kuTxiT sa qar Tve lo-

Si sxva qvey neb Tan Se da re biT mdgo ma re oba uk eT esia.  

gan vlil ma  20 wel ma gviC ve na, rom  cen tra lu ri 

xe li suf le bis mxri dan ad gi lob ri vi mu ni ci pa li-

te te bis gan vi Ta re bis mcde lo bis mi ux ed av ad, ra sac 

as eve xels uwyob da qve ya na Si ar se bu li  sa mec ni ero 

po ten ci ali, mdgo ma re oba sa si ke Tod ma inc ver ic-

vle bo da da ad gi lob ri vi mu ni ci pa li te te bi Tan da-

Tan kar gav dnen im mi ni ma lur da mo uk id eb lo bas, rac 

maT ka no niT ga aC ndaT. as eTi mid go me bi ad gi lob ri vi 

TviT mmar Tve lo be bis gan vi Ta re bis  bun do va ne bas 

iw vev da. 

mi ux ed av ad im isa, rom aR niS nul pe ri od Si  ad-

gi lob ri vi TviT mmar Tve lo be bis gan vi Ta re bis 

mi mar Tu le biT cen tra lu ri xe li suf le bis mi er 

mi Re bul iq na ram de ni me  ka no ni,  mu ni ci pa li te te bis 

so ci al ur-ek on om ik uri mdgo ma re oba ma inc rTu li  

iyo. Zi ri Ta di das kvna, rac Se iZ le ba ga mo ta nil iy os 

aR niS nu li mi mar Tu le biT ar is is, rom  cen tra lu ri 

xe li suf le ba un dob lo bas iC en da mu ni ci pa li-

1 www.geostat.ge--საქსტატის ოფიციალური ვებ.გვერდი

te te bis mi marT da sur da ad gi lob ri vi mu ni ci-

pa li te te bi hyo lo da srul daq vem de ba re ba Si, 

am iT ki maq si ma lu rad in ar Cu neb da ad gi lob ri vi 

TviT mmar Tve lo be bis  mar Tvis ek on om ik ur  da fi-

nan sur ber ke tebs, sru lad us pob da ad gi lob riv 

TviT mmar Tve lo bebs im mi ni ma lur da mo uk id eb-

lo bas, rac maT ga aC ndaT.

ad gi lob ri vi mu ni ci pa li te te bi, nac vlad im isa, 

rom ga mo eT qvaT pro tes ti Seq mni li mdgo ma re ob-

is ga mo sas wo reb lad, cen tra lu ri xe li suf le bis  

yur moW ril mo ne bad rCe bod nen. cen trsa da ad gi-

lebs So ris  as eTi da mo ki de bu le ba ga mow ve uli iyo 

swo red  ad gi lob ri vi da re gi on uli mec ni er uli po-

ten ci al is ga mo uy en eb lo biT.  am as em at eb oda is ic,  

rom mu ni ci pa li te te bis do ne ze ka no ne bis mi Re bi sas 

faq tob ri vad ig no ri re bu li iyo mar Tlma di deb lur 

mo ral ze dam ya re bu li prin ci pe bis ga mo ye ne ba, rac 

mTli an ob aSi ad gi lob ri vi ek on om ik uri mdgo ma re-

ob is gauaresebas iw vev da. 

sa qar Tve los ad gi lob riv mu ni ci pa li te tebs 

aq vT gan vi Ta re bis di di per speq ti va, mxo lod im 

Sem Txve va Si, ro ca cen tra lu ri xe li suf le bis mxri-

dan iq ne ba mu ni ci pa li te te bis  gan vi Ta re bis Tvis 

po li ti ku ri ne ba, mi ni ma lu ri iq ne ba  ucxo eT is e.w. 

,,ke Ti lis myo fe le bis“ Ca re vis xa ris xi   ad gi lob-

ri vi ka no ne bis mi Re bi sas da maq si ma lu rad iq ne ba 

gaT va lis wi ne bu li qvey nis so ci al ur-ek on om ik uri 

gan vi Ta re bis mra val sa uk un ov ani tra di cia.  mu ni ci-

pa li te te bis gan vi Ta re bis Tvis am os av ali un da iy os 

po li ti kur da so ci al ur-ek on om ik ur sfe ro eb Si  

cen tris da mu ni ci pa li te te bis ur Ti er To be bis 

swo rad Se fa se ba.  

ad gi lob ri vi mu ni ci pa li te te bis gan vi Ta re-

bis mi mar Tu le biT yve la ze mniS vne lo van faq-

tors  ma inc cen tri war mo ad gens. swo red mas 

ev al eba mo ax di nos pro ce se bis ise war mar Tva, 

ro mel mac un da uz run vel yos ad gi lob ri vi mu-

ni ci pa li te te bis  Sem dgo mi gan vi Ta re ba; ,,qvey-

nis gan vi Ta re bis mo ce mul  et ap ze  cen tri un-

da as ru leb des tran sfor ma ci uli pro ce se bis 

war mmar Tve lis fun qci as, man un da uz run vel-

yos bu neb riv-sa war moo, ek on om ik uri, so ci al-

ur-kul tu ru li da sxva Ta vi se bu re be biT er-

Tma ne Tis gan gan sxva ve bu li  re gi on eb is er Ti ani 

stra te gi iT gan vi Ta re ba2. aR niS nu li dan  ga mom-

di na re mxo lod im Sem Txve va Si mox de ba ad gi-

lob ri vi TviT mmar Tve lo eb eb is gan vi Ta re ba, Tu 

or ive mxa re, ro gorc cen tri as eve ad gi lob ri vi 

TviT mmar Tve lo ba im oq me debs  sa xel mwi fo eb ri-

vi ide ol ogi iT, ra Ta ad gi lob ri vi mu ni ci pa li-

te te bis gan vi Ta re ba wa ri mar Tos sa mar Tleb riv 

siv rce Si.

am Ja mad  mdgo ma re oba ad gi leb ze sul sxvag va-

2 ჭითანავა ნ. გარდამავალი პერიოდის სოციალურ-
ეკონომიკური პრობლემები. თბ. 2001 წ.
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ria. faq tob ri vad ar ar se bobs ad gi lob ri vi mu-

ni ci pa li te te bis gan vi Ta re bis mok le va di ani (3-5 

we li) da grZel va di ni (5 da me ti we li)  stra te gia,  

rac ad gi lob ri vi TviT mmar Tve lo be bis mu Sa ob as 

ara ef eq turs xdis1.  ga mom di na re aq ed an, ki dev uf-

ro mZim de ba ad gi lob riv do ne eb ze mo qa la qe eb is 

so ci al ur-ek on om ik uri mdgo ma re oba. am as em at eba 

is ic, rom ad gi lob ri vi mu ni ci pa li te te bis do ne ze  

Za li an da ba lia mmar Tve lo ba Si mo mu Sa ve ad ami an eb is 

cod nis do ne, aR niS nu li do nis am aR le ba ze sa er-

Tod ar zru navs cen tra lu ri xe li suf le ba. xSir 

Sem Txve va Si pi ri qi Tac xde ba, ad gi lob riv mu ni ci pa-

li te teb Si wam yvan Ta nam de bo beb ze  swo red is pi re bi 

in iS ne bi an, rom leb sac aR niS nu li mi mar Tu le biT ad-

gi lob riv TviT mmar Tve lo beb Si mu Sa ob is ar ana iri 

ga moc di le ba ar ga aC ni aT. am iT ug ul eb el yo fi lia 

,,sa ja ro sam sa xu ris Se sa xeb“ sa qar Tve los ka no ni, 

sa dac aR niS nu lia, rom ad gi lob riv TviT mmar Tve-

lo beb Si pi re bi un da in iS ne bod nen  kon kur sis we siT. 

aR niS nu li sa ka non mdeb lo moTxov nis ug ul eb el-

yo fa ki ad gi lob riv TviT mmar Tve lo beb Si na Te sa-

ur-kla nu ri mmar Tve lo bis da ner gvas da ne po tiz ms 

uwyobs xels. 

    as eTi mid go me bi mniS vne lov nad am ci rebs ad gi-

lob ri vi mu ni ci pa li te te bis Sem dgom gan vi Ta re bas 

da   ki dev uf ro zrdis mu ni ci pa li te te bis cen trze 

da mo ki de bu le bas.      

am pe ri od is Tvis ad gi lob ri vi mu ni ci pa li te-

te bis so ci al ur-ek on om ik uri gan vi Ta re bis mi mar-

Tu le biT TiT qmis arc-er Ti mTav ro bis  mi er ar 

ga mo ye ne bu la  is mec ni er uli miR we ve bi, ro me lic 

ar se bobs Ta na med ro ve sa qar Tve lo Si. cen tra lu ri 

1 ბოლაშვილი პ.მუნიციპალური განვითარების 
სოციალური და ეკონომიკური პრობლემები.

mTav ro bis mi er mi Re bu li ka no ne bi ar iyo har mo ni-

ul da mo ki de bu le ba Si ad gi lob ri vi  mu ni ci pa li-

te te bis mi er mi Re bul ka no neb Tan, rac ki dev uf ro 

ar Tu leb da ad gi lob ri vi TviT mmar Tve lo be bis  

Sem dgom gan vi Ta re bas. ro gorc dak vir ve beb ma gviC-

ve na sa qar Tve lo Si 1991 wli dan  gan xor ci el eb uli 

re for me bi sti qi ur xa si aTs at ar eb da.  aR niS nu-

li re for me bi mim di na re ob da iz ol ir eb ul ad  da    

frag men tu lad.   mim di na re re for me bis dros ar iyo 

gaT va lis wi ne bu li ad gi lob ri vi mu ni ci pa li te te-

bis gan sxa ve bu li spe ci fi ku ri Ta vi se bu re be bi, rac 

war mo ad gen da  ad gi lob ri vi mu ni ci pa li te te bis 

gan vi Ta re bis stra te gi is Zi ri Tad ma xa si aT eb els. 

mi ux ed av ad im isa, rom mi Re bul iq na mra va li ka no-

ni da ka non qvem de ba re  nor ma ti uli aq ti, ma inc ver 

mo xer xda ad gi lob ri vi mu ni ci pa li te te bis mar Tvis 

re al ur in stu tu tad Ca mo ya li be ba. ad gi lob riv mu-

ni ci pa li te tebs ar ga aC ndaT sa ku Ta ri fi nan se bi da 

qo ne ba, ar iyo ga mij nu li cen trsa da re gi ons So ris 

kom pe ten ci ebi2. 

ad gi lob riv da cen tra lur mTav ro bebs So ris ar 

iyo Ca mo ya li be bu li par tni or uli ur Ti er To be bi, 

ro me lic  un da yo fi li yo ad gi lob ri vi mu ni ci pa-

li te te bis so ci al ur-ek on om ik uri mdgo ma re ob is 

ga um jo be se bis sa fuZ ve li. 

ad gi lob ri vi mu ni ci pa li te te bis mi er ar xde bo-

da ad gi lob ri vi ad ami an uri ka pi ta lis maq si ma lu rad 

ga mo ye ne ba, rac xSir Sem Txve va Si ad gi lob riv mu ni-

ci pa li te teb Si da saq me bu li pi re bis  ar ak om pe ten-

tu ro ba ze mi uT iT eb da. as eTi mid go me bi  ad gi lob riv 

mu ni ci pa li te teb Si mcxov reb Ta sa mar Tli an gu lis-

2  ჭითანავა ნ. საქართველოს რეგიონების ეკონომიკური 
და სოციალური განვითარების მიმართულებები 
გარდამავალ პერიოდში. 
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wyro mas iw vev da, rac xSir Sem Txve va Si ad gi lob ri vi 

kom pe ten tu ri kad re bis  sa qar Tve los far glebs 

ga reT ga di ne ba Si ga mo ix at eb oda. 

 ad gi lob riv do ne eb ze ar xde bo da mu ni ci pa li-

te teb Si ar se bu li  ud id esi re zer ve bis ga mo ye ne ba. 

gan sa kuT re biT aR sa niS na via war mo eb is, mec ni er-

ul-teq ni kur da in for ma ci ul sfe ro Si dag ro vi li 

ga moc di le bis ga zi ar eba. gawyve ti li iyo kav Si ri 

ad gi lob riv biz nes-wre eb Tan, ar iyo ga mo ye ne bu-

li Ta na med ro ve ad gi lob riv pi ro bebs mor ge bu li 

fran Ca iz in gis sis te ma. es sis te ma sa xel Sek ru le-

bo ur Ti er To bebs ef uZ ne ba, rom li Tac  msxvi li 

struq tu ra Ta vis uf le ba mo si le bas ga das cems 

mci re sa war mos, ra Ta man ga mo iy en os mi si sa vaW ro 

mar ke biT sar geb lo bis uf le ba, am as Tan, aw vdis mas 

sa qo nels, rek la mas da teq no lo gi ebs. ad gi lob ri vi 

TviT mmar Tve lo be bis mi er faq tob ri vad ar  xde bo da 

ad gi lob riv mu ni ci pa li te teb Si da saq me bu li pi re-

bis sis te ma tu ri ga dam za de ba, ga dam za de bis da fi-

nan se bis Tvis ar iyo ga mo ye ne bu li ad gi lob ri vi da 

mo zi du li  sax sre bi. ga dam za de bis auc il eb lo ba ze 

cen tra lu ri mTav ro bac ar mi uT iT eb da da ar ana ir 

zo mebs ar mi mar Tav da, Se de gad ki vRe bu lob diT  

ar ak om pe ten tur ad gi lob riv kad rebs da ar ak on ku-

ren tu na ri an ad gi lob riv mu ni ci pa li te tebs.  

   ad gi lob riv mu ni ci pa li te tebs ar ga aC ndaT 

te ri to ri is so ci al ur-ek on om ik uri gan vi Ta re bis 

prog ra me bi, ro me lic dam tki ce bul un da yo fi li yo 

war mo mad gen lo bi Ti or ga no eb is (sak re bu lo eb is) 

mi er.  prog ra me bis am os av ali un da yo fi li yo  ad gi-

lob ri vi TviT mmar Tve lo be bis so ci al ur-ek on om ik-

uri gan vi Ta re bis do nis sis te mu ri Se fa se ba.

  ni San dob li via is ic, rom ad gi lob ri vi mu ni ci-

pa li te te bis ek on om ik uri gan vi Ta re bis Tvis  ar iyo 

gan sazRvru li sxva das xva ad gi lob ri vi mi mar Tu le-

be bis pri or it et ul oba, sa kiTxe bi wyde bo da spon-

ta nu rad, yo vel gva ri gan xil vis da mo sax le ob as Tan  

Sek re bis ga re Se,  obi eq tu rad ar iyo Ses wav li li 

ad gi lob ri vi mu ni ci pa li te te bis sa bi uj eto da sa-

ga da sa xa do ba za. 

    Tu ga mo vi ye nebT Ta na med ro ve mec ni er ul mid-

go mebs Seg viZ lia da vas kvnaT, rom mxo lod im Sem-

Txve va Sia cen tra lu ri mTav ro bis mi er mi Re bu li 

ka no ne bi ef eq tu ri, ro ca is  ef uZ ne ba  ad gi lob ri vi 

mu ni ci pa li te te bis tra di ci ebs, spe ci fi kas da  mid-

go me bi gam ya re bu lia  qris ti an ul-mar Tlma di deb-

lu ri mrwam siT.  

   me war me-su bi eq ti,  ama Tu im mu ni ci pa li te tis 

te ri to ri aze fun qci on ir eb is as  sxva das xva gze biT 

uz run vel yofs mu ni ci pa li te tis so ci al ur-ek-

on om ik uri mdgo ma re ob is  ga um jo be se bas. ker Zod: 

a) uz run vel yofs sa mu Sao ad gi le bis Seq mna sa  da 

mu Sak Ta xel fa se biT  dak ma yo fi le bas. b) uz run vel-

yofs ad gi lob ri vi sa ga da sa xa do ba zis  ga far To eb as. 

g) xels uwyobs ad gi leb ze sa in ven sti cio kli ma tis 

ga um jo be se bas1.

   mu ni ci pa li te teb Si moq me di me war me-su bi eq te-

bi  ax de nen  sa ku Ta ri in te re se bis re al iz eb as,  rac 

Sem de gi  sa xiT Se iZ le ba  iy os war mod ge ni li:

· war mo eb is mom ge bi an oba;

· war mo eb is mo der ni za cia da ga far To eba;

·  ma Ra li kva li fi ka ci is mu Sa ke bi;

· in ven sti ci eb is mo zid vis Se saZ leb lo be bi;

· ad gi lob ri vi mu ni ci pa lu ri in fras truq tu-

ris ga mo ye ne bis Se saZ leb lo ba;

· xel say re li pi ro be bis Seq mna war mo eb is gan-

vi Ta re bi saT vis.

   Ta vis mxriv, sa war mo eb is gan vi Ta re ba mniS vne-

lov nad uz run vel yofs ad gi lob ri vi mu ni ci pa li-

te te bis so ci al ur-ek on om ik uri mdgo ma re ob is ga-

um jo be se bas. mu ni ci pa li te tebs ki ek is re baT is eTi 

mniS vne lo va ni fun qci ebi, ro go ri caa; ek on om ik uri, 

so ci al uri, ek ol ogi uri da so ci al ur-kul tu ru-

li.

    ek on om ik uri fun qcia mo ic avs mi zan mi mar Tu li 

Ro nis Zi eb eb is ar se bo bas da nor ma lu rad fun qci-

on ir eb adi ek on om ik uri mdgo ma re ob is gan vi Ta re-

bas, rac ga mo ix at eba mu ni ci pa li tet Si ar se bu li 

in fras truq tu ris gan vi Ta re ba Si da mu ni ci pa li-

te teb Si mcxov re bi mo sax le ob is ke Til dRe ob is 

ga um jo be se ba Si.

  so ci al uri fun qcia ga mo ix at eba ad gi lob ri vi 

mo sax le ob is so ci al uri moTxov ne bis dak ma yo fi le-

ba Si, ad gi lob ri vi mo sax le ob is da saq me ba Si, da saq me-

bul Ta kva li fi ka ci is am aR le ba Si, as eve mo sax le ob is 

cxov re bis do nis ga um jo be se ba Si.

  ek ol ogi uri fun qcia  mo ic avs im Ro nis Zi eb eb is 

er Tob li ob as, ro me lic sa Wi roa ga at ar os ad gi lob-

riv ma mu ni ci pa li te teb ma  wylisa da ha er is mdgo ma-

re ob is ga um jo be se ba Si, ad gi lob ri vi bu neb ri vi da 

mi wis re sur se bis ya ir aTi an ad ga mo ye ne ba Si.

  so ci al ur-kul tu ru li fun qcia mo ic avs ad-

gi lob ri vi mo sax le ob is Tvis yve la na iri pi ro be bis  

Seq mnas, nor ma lur su li er da kul tu rul at mos fe-

ro Si cxov re bis kuTxiT, ad gi lob riv TviT mmar Tve-

lo bebs yo vel Tvis ar aq vT sru lad ga Ta vi se bu li 

am kuTxiT maT ze da kis re bu li is val de bu le ba, ro-

mel Ta ga ta re bac maT ev al eb aT, swo red  nor ma lu ri 

so ci al ur-kul tu ru li Ro nis Zi eb eb is  ga ta re ba 

war mo ad gens mu ni ci pa li te te bis so ci al ur-ek on-

om ik uri mdgo ma re ob is ga um jo be se bis auc il eb el 

wi na pi ro bas.

bo ris Wi Wi na Ze

ak aki we reT lis sa xe lo bis qu Ta is is 

sa xel mwi fo un iv er si te tis doq to ran ti

1 Прохорова в.  Автореферат. Териториалъная  экономи-
ческая система: Субрегионалъные ресурсы,  стратегии и ин-
струменты  интенсивного развития. Ст.
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