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რო­გორც მსოფ­ლიო პრაქ­ტი­კა ცხად­ყოფს, სა­ხელ­მწი­ფოს 
გან­ვი­თა­რე­ბა  ფაქ­ტი­ურ­ად წარ­მო­უდ­გე­ნე­ლია ად­გი­ლობ­რი­
ვი თვით­მმარ­თვე­ლო­ბე­ბის გან­ვი­თა­რე­ბის გა­რე­შე. რად­გა­ნაც 
ქვეყ­ნის ეკ­ონ­ომ­იკ­ის  გა­ჯან­სა­ღე­ბის უზ­რუნ­ველ­ყო­ფის საქ­მე­ში 
მნიშ­ვნე­ლო­ვან როლს სწო­რედ  ად­გი­ლობ­რი­ვი თვით­მმარ­თვე­
ლო­ბე­ბი ას­რუ­ლე­ბენ. 

აქ­ედ­ან გა­მომ­დი­ნა­რე, წი­ნა პლან­ზე წა­მო­იწ­ევს ეკ­ონ­ომ­იკ­
ური პრო­ცე­სე­ბის რე­გუ­ლი­რე­ბის ტე­რი­ტო­რი­ულ ას­პექ­ტებ­ზე 
ყუ­რადღე­ბის კონ­ცენ­ტრი­რე­ბის სა­კითხი, რა­მაც ას­ახ­ვა უნ­და 
ჰპო­ვოს სა­ხელ­მწი­ფო რე­გი­ონ­ული ეკ­ონ­ომ­იკ­ური პო­ლი­ტი­კის 
შე­მუ­შა­ვე­ბა-გან­ხორ­ცი­ელ­ებ­ის პრო­ცე­სის სრულ­ყო­ფა­ში სწო­
რედ ცალ­კე­ული ტე­რი­ტო­რი­ული ერ­თე­ულ­ებ­ის (რე­გი­ონ­ებ­ის, 
რაიონების, მუ­ნი­ცი­პა­ლი­ტე­ტე­ბის) თა­ვი­სე­ბუ­რე­ბა­თა, ინ­ტე­რეს­
თა და კონ­კრე­ტულ ამ­ოც­ან­ათა გათ­ვა­ლის­წი­ნე­ბით. 

ქვეყ­ნის რე­გი­ონ­ული გან­ვი­თა­რე­ბის პრობ­ლე­მა უპ­ირ­ვე­ლე­
სად ტე­რი­ტო­რი­ული ერ­თე­ულ­ებ­ის უთ­ან­აბ­რო სო­ცი­ალ­ურ-ეკ­
ონ­ომ­იკ­ურ გან­ვი­თა­რე­ბას­თა­ნაა და­კავ­ში­რე­ბუ­ლი1. 

შექ­მნილ პი­რო­ბებ­ში აუც­ილ­ებ­ელია ეკ­ონ­ომ­იკ­აზე ახ­ალი, 
ეფ­ექ­ტი­ანი მე­თო­დე­ბით ზე­მოქ­მე­დე­ბა, რო­მელ­თა შო­რის ერთ-
ერ­თი უმ­ნიშ­ვნე­ლო­ვა­ნე­სია პროგ­რა­მულ-მიზ­ნობ­რი­ვი პროგ­ნო
ზი­რე­ბა, რაც შე­საძ­ლებ­ლო­ბას იძ­ლე­ვა  კვა­ლი­ფი­ცი­ურ­ად, სა­იმ
ედ­ოდ, მოკ­ლე ვა­და­ში, სა­ხელ­მწი­ფოს ერ­თი­ან პო­ლი­ტი­კას­თან 
კავ­შირ­ში გა­დაწყდეს ცალ­კე­ული რე­გი­ონ­ებ­ის სტრა­ტე­გი­ული 
პრობ­ლე­მე­ბი. რე­გი­ონ­ული პროგ­რა­მე­ბის შე­მუ­შა­ვე­ბი­სა  და 
გან­ხორ­ცი­ელ­ებ­ის სა­ბა­ზი­სო მე­თო­დო­ლო­გი­ური პრინ­ცი­პე­ბია; 
პროგ­რა­მის მიზ­ნე­ბის, ამ­ოც­ან­ებ­ის კომ­პლექ­სუ­რო­ბა, სინ­ქრო
ნუ­ლო­ბა და და სის­ტე­მა­ტუ­რო­ბა; პროგ­რა­მის ღო­ნის­ძი­ებ­ათა 
გა­რან­ტი­რე­ბუ­ლი შე­მუ­შა­ვე­ბა და გან­ხორ­ცი­ელ­ებ­ის ალ­ტერ
ნა­ტი­ული პი­რო­ბე­ბის გათ­ვა­ლის­წი­ნე­ბა; რე­სურ­სუ­ლი უზ­რუნ
ველ­ყო­ფა; პროგ­რა­მის ამ­ოც­ან­ათა და­მი­სა­მარ­თე­ბა; 

ად­გი­ლობ­რი­ვი თვით­მმარ­თვე­ლო­ბე­ბის მო­მა­ვა­ლი გან­ვი­
თა­რე­ბის­თვის აუც­ილ­ებ­ელია მნიშ­ვნე­ლო­ვა­ნი სა­კა­ნონ­მდებ­ლო 
ცვლი­ლე­ბე­ბი გა­ტარ­დეს სა­კა­ნონ­მდებ­ლო დო­ნე­ზე. გან­სა­კუთ­
რე­ბით აღ­სა­ნიშ­ნა­ვია სა­ბი­უჯ­ეტო მოწყო­ბის კუთხით გა­სა­ტა­
რე­ბე­ლი ღო­ნის­ძი­ებ­ები. სა­ბი­უჯ­ეტო სის­ტე­მის სრულ­ყო­ფი­ლი 
კონ­ტრო­ლის­თვის აუც­ილ­ებ­ელია სა­ქარ­თვე­ლო­ში გა­ტარ­დეს 
შემ­დე­გი სა­ხის რე­ფორ­მე­ბი; 

•	 სა­ხელ­მწი­ფო აუდ­იტ­ის და­ახ­ლო­ება თა­ნა­მედ­რო­ვე 
ევ­რო­პულ სტან­დარ­ტებ­თან;

•	 ად­გი­ლობ­რი­ვი თვით­მმარ­თვე­ლო­ბე­ბის გან­ვი­თა­რე
ბის გეგ­მის შედ­გე­ნა;

•	 ად­გი­ლობ­რი­ვი ბი­უჯ­ეტ­ის და­გეგ­მვი­სას თა­ნა­მედ­რო
ვე  ევ­რო­პუ­ლი მიღ­წე­ვე­ბის გა­მო­ყე­ნე­ბა;

•	 ად­გი­ლობ­რი­ვი მნიშ­ვნე­ლო­ბის სა­კითხე­ბის გა­დაწყვე
ტი­სას  მო­ქა­ლა­ქე­ებ­ის მაქ­სი­მა­ლუ­რი ჩარ­თუ­ლო­ბა;

•	 ად­გი­ლობ­რი­ვი ბი­უჯ­ეტ­ით გათ­ვა­ლის­წი­ნე­ბუ­ლი ხარ
ჯვი­თი ნა­წი­ლის მაქ­სი­მა­ლუ­რად ტრან­სფა­რან­ტუ­ლო­ბა;

•	 ად­გი­ლობ­რი­ვი თვით­მმარ­თვე­ლო­ბე­ბის უმ­აღ­ლეს 
სა­ჯა­რო მო­ხე­ლე­ებ­ის საქ­მი­ან­ობ­აზე მო­ქა­ლა­ქე­ებ­ის მხრი­დან 
კონ­ტრო­ლის მე­ქა­ნიზ­მე­ბის შე­მუ­შა­ვე­ბა; 

1 ნარიმანიშვილი ე. რეგიონული ეკონომიკური 
განვითარების სტრატეგიული მიმართულებები და 
დაგეგმვის მეთოდოლოგია. თბ. 2013. პაატა გუგუშვილის 
ეკონომიკის ინსტიტუტის კვლევების კრებული. გვ. 422.
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ვე­თან­ხმე­ბით ცნო­ბი­ლი რუ­სი მეც­ნი­ერ­ის ვიქ­ტო­რია პრო­
ხო­რო­ვას აზ­რს იმ­ას­თან და­კავ­ში­რე­ბით, რომ მხო­ლოდ იმ 
შემ­თხვე­ვა­ში შე­იძ­ლე­ბა ტე­რი­ტო­რი­ული ერ­თე­ულ­ებ­ის გან­ვი­
თა­რე­ბა, რო­ცა ხდე­ბა;

•	 მეც­ნი­ერ­ებ­ისა და გა­ნათ­ლე­ბის   ერთ სის­ტე­მად ინ
ტეგ­რი­რე­ბა;

•	 კვლე­ვე­ბი­სა და გა­ნათ­ლე­ბის  სტან­დარ­ტე­ბის შე­თან
ხმე­ბუ­ლო­ბა;

•	 გა­ნათ­ლე­ბის, მეც­ნი­ერ­ებ­ის და  ბიზ­ნე­სის ინ­ტე­რე­სე
ბის თან­ხვედ­რა ად­გი­ლობ­რი­ვი ტე­რი­ტო­რი­ული  სუ­ბი­ექ­ტე­ბის  
გან­ვი­თა­რე­ბის­თვის2.

საბ­ჭო­თა კავ­ში­რის დაშ­ლის შემ­დეგ  მო­ქა­ლა­ქე­ებ­ის ნდო­ბის 
და­კარ­გვა ძი­რი­თა­დად გა­მო­იხ­ატ­ებ­ოდა მთავ­რო­ბის მხრი­დან 
და­პი­რე­ბე­ბის შე­უს­რუ­ლებ­ლო­ბით, ას­ევე 1991 წლი­დან დაწყე­
ბუ­ლი მა­სობ­რი­ვი პრი­ვა­ტი­ზა­ცი­ით.   პრი­ვა­ტი­ზა­ცია ხშირ 
შემ­თხვე­ვა­ში იყო ძა­ლი­ან და­ხუ­რუ­ლი და გა­უმ­ჭვირ­ვა­ლე.  
მო­ქა­ლა­ქე­ებ­ის მი­ერ წლე­ბის გან­მავ­ლო­ბა­ში  შექ­მნი­ლი სა­ხელ­
მწი­ფო ქო­ნე­ბა თით­ქმის ,,ჩა­ლის ფა­სად“ ხელ­ში ჩა­იგ­დეს ე.წ. 
,,წი­თელ­მა დი­რექ­ტო­რებ­მა“, რომ­ლე­ბიც შეზ­რდილ­ნი იყ­ვნენ 
იმ­დრო­ინ­დელ სა­ხელ­მწი­ფოს მმარ­თველ ელ­იტ­ას­თან  და მათ­
თან ერ­თად ახ­დენ­დნენ სა­ხელ­მწი­ფო სა­კუთ­რე­ბა­ში არ­სე­ბუ­ლი 
ქო­ნე­ბის მი­ტა­ცე­ბას. 

სა­ქარ­თვე­ლოს მუ­ნი­ცი­პა­ლი­ტე­ტე­ბის სო­ცი­ალ­ურ-ეკ­ონ­
ომ­იკ­ური მდგო­მა­რე­ობ­ის ან­ალ­იზ­მა აჩ­ვე­ნა, რომ მუ­ნი­ცი­პა­
ლი­ტე­ტე­ბის აბ­სო­ლუ­ტუ­რი უმ­რავ­ლე­სო­ბა ღრმა ფი­ნან­სურ 
კრი­ზის­შია, მნიშ­ვნე­ლოვ­ნა­დაა შემ­ცი­რე­ბუ­ლი მა­თი და­მო­უკ­
იდ­ებ­ლო­ბის ხა­რის­ხი, რაც გა­მოწ­ვე­ულია, რო­გორც ობი­ექ­ტუ­რი 
ას­ევე სუ­ბი­ექ­ტუ­რი ფაქ­ტო­რე­ბით. აღ­ნიშ­ნუ­ლი კრი­ზი­სი­დან 
გა­მო­სას­ვლე­ლად, აუც­ილ­ებ­ელია ად­გი­ლებ­ზე გა­ტა­რე­ბულ 
იქ­ნას შემ­დე­გი ღო­ნის­ძი­ებ­ები;

•	 ად­გი­ლობ­რი­ვი  თვით­მმარ­თვე­ლო­ბე­ბის გან­ვი­თა­რე­
ბა­ზე ორი­ენ­ტი­რე­ბუ­ლი ინ­ოვ­აცი­ური პრო­ექ­ტე­ბის შედ­გე­ნა და 
შე­სა­ბა­მი­სი ფი­ნან­სე­ბით უზ­რუნ­ველ­ყო­ფა.

•	 ად­გი­ლობ­რი­ვი   სა­გა­და­სა­ხა­დო შე­მო­სავ­ლე­ბის დი
ვერ­სი­ფი­კა­ცია;

•	 ად­გი­ლობ­რი­ვი კულ­ტუ­რუ­ლი პო­ტენ­ცი­ალ­ის გან
ვი­თა­რე­ბა;

•	 სო­ცი­ალ­ური მომ­სა­ხუ­რე­ბის გა­უმ­ჯო­ბე­სე­ბა, გან
სა­კუთ­რე­ბით ის­ეთ სფე­რო­ებ­ში, რო­გო­რი­ცაა გა­ნათ­ლე­ბა და 

2   Прохорова в.   Автореферат. Териториалъная   экон
оми­ческая система: Субрегионалъные ресурсы,  стратегии и 
инстру­менты  интенсивного развития. Ст. 52.
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ჯან­მრთე­ლო­ბა;
•	 ტუ­რიზ­მის გან­ვი­თა­რე­ბა ის­ეთ სფე­რო­ებ­ში რო­გო

რი­ცაა; სპორ­ტუ­ლი, კულ­ტუ­რუ­ლი, მომ­სა­ხუ­რე­ბის და ბიზ
ნეს-ტუ­რიზ­მი;

•	 ად­გი­ლობ­რი­ვი მუ­ნი­ცი­პა­ლი­ტე­ტე­ბის სატ­რან­სპორ
ტო-ლო­ჯის­ტი­კურ ცენ­ტრე­ბად გა­დაქ­ცე­ვა.

•	 ად­გი­ლობ­რივ თვით­მმარ­თვე­ლო­ბებ­ში უცხო­ური 
ცნო­ბი­ლი კომ­პა­ნი­ებ­ის ფი­ლი­ალ­ებ­ის გან­თავ­სე­ბის ხელ­შეწყო
ბა;

ად­გი­ლობ­რი­ვი თვიმ­მარ­თვე­ლო­ბე­ბის მი­ერ ახ­ალი სტრა­
ტე­გი­ის შე­მუ­შა­ვე­ბის მიზ­ნით სა­ჭი­როა გა­მო­ყე­ნე­ბულ იქ­ნას 
შემ­დე­გი ინ­სტრუ­მენ­ტე­ბი; 

•	 იმ თვით­მმარ­თვე­ლო­ბე­ბის რებ­რენ­დი­გი და მარ
კე­ტინ­გი, რომ­ლებ­საც მძი­მე ეკ­ოლ­ოგი­ური მდგო­მა­რე­ობ­ის  
და კრე­ატი­ული გა­რე­მოს   არ­არ­სე­ბო­ბის გა­მო ძა­ლი­ან შე­ლა
ხუ­ლი აქ­ვთ იმ­იჯი11 (ამ მხრივ აღ­სა­ნიშ­ნა­ვია ზეს­ტა­ფო­ნის 
მუ­ნი­ცი­პა­ლი­ტე­ტი,  სა­დაც  წლე­ბის გან­მავ­ლო­ბა­ში და ახ­ლაც 
სრუ­ლად იგ­ნო­რი­რე­ბუ­ლია, რო­გორც ად­გი­ლობ­რი­ვი, ას­ევე 
სა­ერ­თა­შო­რი­სო კა­ნონ­მდებ­ლო­ბა ეკ­ოლ­ოგი­ური უს­აფ­რთხო
ებ­ის კუთხით, რაც თვით­მმარ­თვე­ლო­ბა­ში და მის მე­ზო­ბელ 
მუ­ნი­ცი­პა­ლი­ტე­ტებ­ში მცხოვ­რე­ბი მო­ქა­ლა­ქე­ებ­ის სა­მარ­თლი­ან 
გუ­ლის­წყრო­მას იწ­ვევს).

•	 ად­გი­ლობ­რი­ვი კულ­ტუ­რუ­ლი, სპორ­ტუ­ლი და საქ
მი­ანი ურ­თი­ერ­თო­ბის­თვის ჯან­სა­ღი კონ­კუ­რენ­ტუ­ლი გა­რე­მოს 
შექ­მნა, რო­მელ­მაც შემ­დგომ უნ­და უზ­რუნ­ველ­ყოს სხვა  ფი­ზი
კუ­რი და იურ­იდი­ული  პი­რე­ბის და­ინ­ტე­რე­სე­ბა შე­სა­ბა­მი­სი 
თვით­მმარ­თვე­ლო­ბით, რაც სა­წინ­და­რია ად­გი­ლობ­რი­ვი სა
ზო­გა­დო­ებ­ის  გა­აქ­ტი­ურ­ებ­ის და ქა­ლა­ქის ინ­ფრას­ტრუქ­ტუ­რის 
გან­ვი­თა­რე­ბის.

•	 ად­გი­ლობ­რი­ვი თვით­მმარ­თვე­ლო­ბე­ბის მი­ერ უცხო
ურ თვით­მმარ­თვე­ლო­ბებ­თან კავ­ში­რე­ბის დამ­ყა­რე­ბა, აღ­ნიშ
ნუ­ლი კავ­ში­რე­ბის დამ­ყა­რე­ბის ძი­რი­თა­დი მი­ზა­ნი უნ­და იყ­ოს 
უცხო­ეთ­ის თვით­მმარ­თვე­ლო­ბე­ბის გა­მოც­დი­ლე­ბის გა­ზი­არ
ება ად­გი­ლობ­რი­ვი ეკ­ოლ­ოგი­ური გა­რე­მოს გა­უმ­ჯო­ბე­სე­ბის 
კუთხით და რაც მთა­ვა­რია, ად­გი­ლობ­რი­ვი მნიშ­ვნე­ლო­ბის 
სა­კითხე­ბის სწრა­ფად და ეფ­ექ­ტუ­რად გა­დაწყვე­ტის საქ­მე­ში 
ად­გი­ლობ­რი­ვი მო­ქა­ლა­ქე­ებ­ის მაქ­სი­მა­ლურდ თა­ნა­მო­ნა­წი­ლე
ობა, ად­გი­ლობ­რი­ვი მცი­რე და სა­შუ­ალო ბიზ­ნე­სის საქ­მი­ან­ობ­ის 
მაქ­სი­მა­ლუ­რი ხელ­შეწყო­ბა, რად­გა­ნაც სწო­რედ ამ სეგ­მენ­ტში  
უნ­და და­საქ­მდნენ შე­სა­ბა­მის მუ­ნი­ცი­პა­ლი­ტე­ტებ­ში მცხოვ­რე
ბი პი­რე­ბი. მოქ­მე­დი კა­ნონ­მდებ­ლო­ბით სა­ქარ­თვე­ლოს ად­გი
ლობ­რივ თვით­მმარ­თვე­ლო­ბებს ამ მხრივ არ­ანა­ირი ბერ­კე­ტი 
არ გა­აჩ­ნი­ათ, რაც კი­დევ ერ­თხელ მი­უთ­ით­ებს აღ­ნიშ­ნუ­ლი 
მი­მარ­თუ­ლე­ბით სრულ სა­კა­ნონ­მდებ­ლო ვა­კუ­უმ­ზე.

•	 ერთ-ერ­თი მნიშ­ვნე­ლო­ვა­ნი მე­თო­დო­ლო­გი­ური პრინ
ცი­პი, რო­მელ­მაც უნ­და უზ­რუნ­ველ­ყოს ად­გი­ლობ­რი­ვი თვით
მმარ­თვე­ლო­ბე­ბის მნიშ­ვნე­ლო­ვა­ნი გან­ვი­თა­რე­ბა არ­ის ის, რომ 
ად­გი­ლებ­ზე უნ­და მოხ­დეს ,,არ­სე­ბუ­ლი წა­რუ­მა­ტებ­ლო­ბე­ბის 
სი­კე­თე­ებ­ად გა­დაქ­ცე­ვა“. ამ­ის სა­ილ­უს­ტრა­ცი­ოდ შე­იძ­ლე­ბა 
მო­ვიყ­ვა­ნოთ ას­ეთი მა­გა­ლი­თი; თვით­მმარ­თვე­ლო­ბა­ში არ­სე
ბუ­ლი მძი­მე ეკ­ოლ­ოგი­ური მდგო­მა­რე­ობ­იდ­ან გა­მომ­დი­ნა­რე,  
შე­იძ­ლე­ბა   ად­გი­ლებ­ზე მოხ­დეს   ინ­ოვ­აცი­ური ეკ­ოლ­ოგი­ური 
მი­მარ­თუ­ლე­ბე­ბის გე­ნე­რი­რე­ბა. რის შემ­დე­გაც უნ­და გან­ვი­თარ
დეს  ეკ­ოლ­ოგი­ური კლას­ტე­რე­ბი, რო­მე­ლიც იქ­ცე­ვა ად­გი­ლობ
რი­ვი თვით­მმარ­თვე­ლო­ბე­ბის ეკ­ონ­ომ­იკ­ური მდგო­მა­რე­ობ­ის 
გა­უმ­ჯო­ბე­სე­ბის სა­ფუძ­ვლად

•	 ად­გი­ლობ­რი­ვი კულ­ტუ­რუ­ლი და სპორ­ტუ­ლი ინ

1  Стародубровская И. В.. Лободанова Д. Л.. Борисова Л. В.. 
Филюшина А. С..  Стратегии развития старопромышленных 
городов; международный   опит и перспективы   в России. 
Москва 2010.

ფრას­ტრუქ­ტუ­რის მშე­ნებ­ლო­ბა და ად­გი­ლებ­ზე ცხოვ­რე­ბის 
ჯან­სა­ღი წე­სის დამ­კვიდ­რე­ბა. ახ­ალ­გაზ­რდე­ბის მაქ­სი­მა­ლუ­რი 
ჩარ­თუ­ლო­ბა ცხოვ­რე­ბის ჯან­სა­ღის წე­სის დამ­კვიდ­რე­ბა­ში. 
მი­მარ­თუ­ლე­ბით. სა­ქარ­თვე­ლოს მუ­ნი­ცი­პა­ლი­ტე­ტებ­ში კი პი
რი­ქი­თაა, ფაქ­ტი­ურ­ად ნუ­ლამ­დეა და­სუ­ლი მო­ზარ­დებ­ში ცხოვ
რე­ბის ჯან­სა­ღი წე­სის დამ­კვიდ­რე­ბა, რად­გან, ად­გი­ლობ­რი­ვი 
თვით­მმარ­თვე­ლო­ბე­ბის ბი­უჯ­ეტ­ებ­ში მი­ზე­რუ­ლი თან­ხე­ბია 
ამ კუთხით გათ­ვა­ლის­წი­ნე­ბუ­ლი, რაც სა­ბო­ლო­ოდ მო­ქა­ლა
ქე­ებ­ში და­ავ­ად­ებ­ებ­ის ზრდას უწყობს ხელს. მთლი­ან­ობ­აში 
კი ად­გი­ლობ­რივ  და ცენ­ტრა­ლურ ბი­უჯ­ეტ­ებს უფ­რო ძვი­რი 
უჯ­დე­ბათ  სხვა­დას­ხვა ჯან­დაც­ვის პროგ­რა­მე­ბით და­სა­ფი­ნან
სე­ბე­ლი ღო­ნის­ძი­ებ­ები).

•	 აუც­ილ­ებ­ელია ად­გი­ლებ­ზე სას­წავ­ლო ცენ­ტრე­ბის 
ჩა­მო­ყა­ლი­ბე­ბა, რომ­ლე­ბიც მნიშ­ვნე­ლოვ­ნად შე­უწყობს ხელს 
ად­გი­ლობ­რივ თვით­მმარ­თვე­ლო­ბებ­ში და­საქ­მე­ბულ პი­რებს.

•	 ად­გი­ლობ­რი­ვი ტე­რი­ტო­რი­ებ­ის   მწვა­ნე მა­სი­ვე­ბით 
მაქ­სი­მა­ლუ­რად  გა­ნა­შე­ნი­ან­ება, სწო­რედ ეს  ,,მწვა­ნე ზო­ნე­ბი“ 
უნ­და იქ­ცეს ად­გი­ლობ­რივ მო­სახ­ლე­ობ­აში ჯან­სა­ღი ცხოვ­რე­ბის 
წე­სის დამ­კვიდ­რე­ბის სა­ფუძ­ვლად.

•	 ყვე­ლა­ზე მნიშ­ვნე­ლო­ვა­ნი, რა­მაც უნ­და უზ­რუნ­ველ
ყოს ად­გი­ლობ­რი­ვი თვით­მმარ­თვე­ლო­ბე­ბის მნიშ­ვნე­ლო­ვა
ნი გან­ვი­თა­რე­ბა, მდგო­მა­რე­ობს იმ­აში, რომ ად­გი­ლობ­რივ 
დო­ნე­ებ­ზე უნ­და მოხ­დეს ად­გი­ლობ­რი­ვი ხე­ლი­სუფ­ლე­ბის, 
ად­გი­ლობ­რი­ვი ბიზ­ნეს-წრე­ებ­ის და აქ­ტი­ური სა­მო­ქა­ლა­ქო სა
ზო­გა­დო­ებ­ის მი­ერ წა­მო­ყე­ნე­ბუ­ლი ინ­იცი­ატ­ივ­ებ­ის სა­ჯა­როდ 
გან­ხილ­ვა და  სა­კითხის გა­დაჭ­რის ერ­თობ­ლი­ვი გზე­ბის ძი­ება.  
ამ  ინ­იცი­ატ­ივ­ის ეფ­ექ­ტუ­რო­ბა მდგო­მა­რე­ობს იმ­აში, რომ ზე
მოთ და­სა­ხე­ლე­ბუ­ლი  ფე­ნე­ბის მი­ერ სა­კითხე­ბის გა­დაწყვე­ტა 
უნ­და მოხ­დეს კონ­სენ­სუ­სის გზით, სა­კითხის გა­დაწყვე­ტა­ში 
ად­გი­ლობ­რი­ვი თვით­მმარ­თვე­ლო­ბე­ბის  წარ­მო­მად­გენ­ლო­ბით
მა ორ­გა­ნო­ებ­მა უნ­და შე­ას­რუ­ლონ მა­კო­ორ­დი­ნი­რე­ბე­ლი რო­ლი, 
რაც ად­გი­ლობ­რი­ვი მო­სახ­ლე­ობ­ის სო­ცი­ალ­ურ-ეკ­ონ­ომ­იკ­ური 
მდგო­მა­რე­ობ­ის გა­უმ­ჯო­ბე­სე­ბა­ზე უნ­და იყ­ოს ორი­ენ­ტი­რე­ბუ­ლი

•	 ად­გი­ლობ­რი­ვი თვით­მმარ­თვე­ლო­ბე­ბის გან­ვი­თა­რე
ბის საქ­მე­ში მნიშ­ვნე­ლო­ვა­ნია  თვით­მმარ­თვე­ლო­ბის ტე­რი
ტო­რი­აზე არ­სე­ბუ­ლი ეკ­ონ­ომ­იკ­ის  ტრა­დი­ცი­ულ  დარ­გებ­ში 
მოქ­მე­დი ბიზ­ნეს­მე­ნე­ბის პო­ზი­ცი­ებ­თან სა­კითხე­ბის შე­ჯე­რე­ბა-
გან­ხილ­ვა, რად­გან ად­გი­ლებ­ზე მოქ­მე­დი ბიზ­ნეს­მე­ნე­ბი თა­ვი­სი 
საქ­მი­ან­ობ­ით მნიშ­ვნე­ლოვ­ნად უწყო­ბენ ხელს ად­გი­ლობ­რი­ვი 
ტე­რი­ტო­რი­ებ­ის ინ­ფრას­ტრუქ­ტუ­რულ გან­ვი­თა­რე­ბას.

სა­ერ­თა­შო­რი­სო გა­მოც­დი­ლე­ბამ გვიჩ­ვე­ნა, რომ  მხო­ლოდ 
იმ შემ­თხვე­ვა­შია ად­გი­ლობ­რი­ვი თვით­მმარ­თვე­ლო­ბე­ბის მი­
ერ წა­მო­ყე­ნე­ბუ­ლი ინ­იცი­ატ­ივ­ები შე­დეგ­ზე ორი­ენ­ტი­რე­ბუ­ლი, 
რო­ცა ის მხარ­და­ჭე­რი­ლია ცენ­ტრა­ლუ­რი ხე­ლი­სუფ­ლე­ბის მი­ერ. 
ძი­რი­თა­დი მხარ­და­ჭე­რა ად­გი­ლობ­რი­ვი ინ­იცი­ატ­ივ­ებ­ის­ად­მი 
შე­იძ­ლე­ბა ჩა­მო­ყა­ლი­ბე­ბულ იქ­ნას შემ­დე­გი ფორ­მით.

იმ­ედ­ის­მომ­ცემ   მოვ­ლე­ნად შე­იძ­ლე­ბა მი­ვიჩ­ნი­ოთ 2013 
წლის 1 მარ­ტის სა­ქარ­თვე­ლოს მთავ­რო­ბის #223 გან­კარ­გუ
ლე­ბა - ,,სა­ქარ­თვე­ლოს მთავ­რო­ბის დე­ცენ­ტრა­ლი­ზა­ცი­ისა და 
თვით­მმარ­თვე­ლო­ბის გან­ვი­თა­რე­ბის სტრა­ტე­გი­ის ძი­რი­თა­დი 
პრინ­ცი­პე­ბი 2013-2014 წლე­ბი­სათ­ვის“2. მი­უხ­ედ­ავ­ად იმ­ისა, 
რომ ამ­ას­თან და­კავ­ში­რე­ბით არ­სე­ბობს გარ­კვე­ული კითხვე­ბი, 
ის  შე­იძ­ლე­ბა თა­მა­მად მი­ვიჩ­ნი­ოთ  თვით­მმარ­თვე­ლო­ბე­ბის  
გან­ვი­თა­რე­ბის ერთ-ერთ მნიშ­ვნე­ლო­ვან სტრა­ტე­გი­ულ გეგ­მად.  

გან­კარ­გუ­ლე­ბა­ში  აღ­ნიშ­ნუ­ლია, რომ გან­სა­ხორ­ცი­ელ­ებ­ელი 
რე­ფორ­მის ამ­ოს­ავ­ალი პრინ­ცი­პია მო­ქა­ლა­ქე­ებ­ის მაქ­სი­მა­ლუ­რი 
გა­აქ­ტი­ურ­ება და უშუ­ალო ჩარ­თუ­ლო­ბა მარ­თვის პრო­ცეს
ში, სა­ქარ­თვე­ლოს მთავ­რო­ბა დე­ცენ­ტრა­ლი­ზა­ცი­ის პრო­ცესს 
გა­ნი­ხი­ლავს ქვე­ყა­ნა­ში დე­მოკ­რა­ტი­ისა და მი­სი შე­სა­ბა­მი­სი 

2   www.governement.gov.ge--საქართველოს მთავრობის 
ოფიციალური ვებ.გვერდი.
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ინ­სტი­ტუ­ტე­ბის დამ­კვიდ­რე­ბის საკ­ვან­ძო ას­პექ­ტად. პრო­ექ
ტში აღ­ნიშ­ნუ­ლია, რომ სა­ჭი­როა გაძ­ლი­ერ­დეს ად­გი­ლობ­რი­ვი 
თვით­მმარ­თვე­ლო­ბე­ბი ფუნ­ქცი­ური და მა­ტე­რი­ალ­ური თვალ
საზ­რი­სით, რაც მათ სო­ცი­ალ­ურ-ეკ­ონ­ომ­იკ­ური მდგო­მა­რე­ობ­ის 
გან­ვი­თა­რე­ბას უზ­რუნ­ველ­ყოფს.

სტრა­ტე­გი­აში აღ­ნიშ­ნუ­ლია, რომ   მუ­ნი­ცი­პა­ლი­ტე­ტე­ბის 
სა­სოფ­ლო და­სახ­ლე­ბებ­ში იფ­უნ­ქცი­ონ­ირ­ებს სოფ­ლის სა­ერ­თო 
კრე­ბე­ბი, რომ­ლე­ბიც აირ­ჩე­ვენ კრე­ბის თავ­მჯდო­მა­რეს და წარ­
მო­მად­გენ­ლო­ბით საბ­ჭო­ებს, თი­თოეულ სო­ფელს მი­ენ­იჭ­ება ქო­
ნე­ბის ფლო­ბი­სა და მარ­თვის, ას­ევე შე­მო­სავ­ლე­ბის მი­ღე­ბი­სა და 
ხარ­ჯთაღ­რიცხვის წარ­მო­ებ­ის უფ­ლე­ბა.სო­ფელ შე­ეძ­ლე­ბა ას­ევე 
არ­ას­ამ­ეწ­არ­მეო და კერ­ძო სა­მარ­თლის იურ­იდი­ული პი­რე­ბის 
და­ფუძ­ნე­ბა, ას­ევე აღ­ნიშ­ნუ­ლია, რომ შე­სა­ბა­მი­სი მოთხოვ­ნის 
შემ­თხვე­ვა­ში სა­ზო­გა­დო­ებ­რივ  თვით­მმარ­თველ ერ­თე­ულს 
2016 წლის 1 სექ­ტემ­ბრამ­დე უს­ას­ყიდ­ლოდ სარ­გებ­ლო­ბის უფ­
ლე­ბის გა­და­ეც­ემა მის ად­მი­ნის­ტრა­ცი­ულ საზღვრებ­ში არ­სე­ბუ­
ლი სა­სოფ­ლო-სა­მე­ურ­ნეო და­ნიშ­ნუ­ლე­ბის მი­წა, ტყე და წყა­ლი1.

აღ­სა­ნიშ­ნა­ვია, რომ სტრა­ტე­გი­ის ძი­რი­თა­დი მა­ზა­ნია მაქ­
სი­მა­ლუ­რად იქ­ნეს გათ­ვა­ლის­წი­ნე­ბუ­ლი სოფ­ლად მცხოვ­რე­ბი 
მო­ალ­აქე­ებ­ის ინ­ტე­რე­სე­ბი, რა­თა გა­იზ­არ­დოს მა­თი ჩარ­თუ­ლო­
ბა ად­გი­ლობ­რი­ვი მნიშ­ვნე­ლო­ბის სა­კითხე­ბის გა­დაწყვე­ტი­სას.

გათ­ვა­ლის­წი­ნე­ბუ­ლია   სა­ძოვ­რე­ბის (სა­ინ­ტე­რე­სოა უკ­ვე 
გას­ხვი­სე­ბულ სა­ძოვ­რებს რა ბე­დი ეწ­ვე­ვა _ ხაზ­გას­მა ჩე­მია: 
ბ.ჭ.) გა­და­ცე­მა სოფ­ლის­თვის გან­ხორ­ცი­ელ­დეს სარ­გებ­ლო­ბის 
უფ­ლე­ბით, ხო­ლო ის­ეთი მნიშ­ვნე­ლო­ვა­ნი სა­კითხე­ბი, რო­გო­რი­
ცაა: წყალ­მო­მა­რა­გე­ბა და გაზ­მო­მა­რა­გე­ბა მუ­ნი­ცი­პა­ლი­ტე­ტე­ბის 
დო­ნე­ზე უნ­და დარ­ჩეს. (ამ­ჟა­მად წყალ­მო­მა­რა­გე­ბი­სა და  გაზ­
მო­მა­რა­გე­ბის რე­გუ­ლი­რე­ბის კუთხით ად­გი­ლობ­რივ მუ­ნი­ცი­პა­
ლი­ტეტს არ­ანა­ირი ბერ­კე­ტი არ გა­აჩ­ნი­ათ-- ხაზ­გას­მა ჩე­მია-ბ.ჭ). 

კონ­ცეფ­ცი­აში აღ­ნიშ­ნუ­ლია, რომ მი­უხ­ედ­ავ­ად  იმ­ისა, რომ 
სოფ­ლის დო­ნე­ებ­ზე გათ­ვა­ლის­წი­ნე­ბუ­ლი არ არ­ის და­მო­უკ­
იდ­ებ­ელი ბი­უჯ­ეტ­ებ­ის არ­სე­ბო­ბა, სოფ­ლის ად­მი­ნის­ტრა­ცი­ები 
ად­გი­ლობ­რივ მუ­ნი­ცი­პა­ლი­ტე­ტებ­თან მჭიდ­რო კო­ორ­დი­ნა­
ცი­ით მო­ახ­დე­ნენ ად­გი­ლობ­რი­ვი ინ­ფრას­ტრუქ­ტუ­რუ­ლი  და 
სო­ცი­ალ­ური პრო­ექ­ტე­ბის და­ფი­ნან­სე­ბას, პრო­ექ­ტე­ბის გან­ხორ­
ცი­ელ­ებ­ის­ას ად­გი­ლობ­რი­ვი სა­სოფ­ლო ად­მი­ნის­ტრა­ცი­ებ­ის 
მი­ერ გან­ხორ­ცი­ელ­დე­ბა მკაც­რი მო­ნი­ტო­რინ­გი.

კა­ნონ­პრო­ექ­ტით,   სოფ­ლის სა­ერ­თო კრე­ბა ჩა­ტარ­დე­ბა 3 
თვე­ში ერ­თხელ, კრე­ბის ჩა­ტა­რე­ბას უზ­რუნ­ველ­ყო­ფენ კრე­
ბის თავ­მჯდო­მა­რე და წარ­მო­მად­გენ­ლო­ბი­თი საბ­ჭოს წევ­რე­
ბი,წარ­მო­მად­გენ­ლო­ბი­თი საბ­ჭოს წევ­რე­ბი ერ­თი წლის ვა­დით 
მო­სახ­ლე­ობ­ის მი­ერ ფა­რუ­ლი კენ­ჭის­ყრით აირ­ჩე­ვი­ან, ხო­ლო, 
კრე­ბის თავ­მჯდო­მა­რეს ას­ევე ერ­თი წლის ვა­დით ფა­რუ­ლი 
კენ­ჭის­ყრით ირ­ჩე­ვენ, რო­მე­ლიც ამ­ავ­დრო­ულ­ად წარ­მო­ად­გენს 
სა­ზო­გა­დო­ებ­რი­ვი თვით­მმარ­თვე­ლი ერ­თე­ულ­ის ხელ­მძღვა­
ნელს და ის პერ­სო­ნა­ლუ­რად აგ­ებს პა­სუხს სა­ზო­გა­დო­ებ­რი­ვი 
თვით­მმარ­თვე­ლი ერ­თე­ულ­ის საქ­მი­ან­ობ­აზე, ის ერ­თი წლის  
გან­მავ­ლო­ბა­ში წარ­მარ­თავს თვით­მმარ­თვე­ლი ერ­თე­ულ­ის საქ­
მი­ან­ობ­ას და უზ­რუნ­ველ­ყოფს სოფ­ლის მო­სახ­ლე­ობ­ის ინ­ტენ­
სი­ურ კავ­შირს ად­გი­ლობ­რი­ვი მუ­ნი­ცი­პა­ლი­ტე­ტის შე­სა­ბა­მის 
ორ­გა­ნო­ებ­თან და თა­ნამ­დე­ბო­ბის პი­რებ­თან21.

მი­უხ­ედ­ავ­ად იმ­ისა, რომ აღ­ნიშ­ნუ­ლი სტრა­ტე­გია  თვით­
მმარ­თვე­ლო­ბე­ბის გან­ვი­თა­რე­ბის კუთხით წინ­გა­დად­გმულ 
ნა­ბი­ჯად შე­იძ­ლე­ბა მი­ვიჩ­ნი­ოთ, მას მა­ინც გა­მო­უჩ­ნდენ კრი­ტი­

1   www.governement.gov.ge--საქართველოს მთავრობის 
ოფიციალური ვებ.გვერდი.

2 საქართველოს მთავრობის 2013 წლის 1 მარ­ტის 
განკარგულება - საქართველოს მთავრობის დეცენ
ტრალიზაციისა და თვითმმართველობის განვითარების 
სტრატეგიის ძირითადი პრინციპები 2013-2014 
წლებისათვის. თბ. 2013 წელი.

კო­სე­ბი, რომ­ლებ­მაც სხვა­დას­ხვა­ნა­ირ­ად აღ­იქ­ვეს სტრა­ტე­გი­აში  
აღ­ნიშ­ნუ­ლი  მო­ნა­ცე­მე­ბი.  სტრა­ტე­გი­ის მი­სა­მარ­თით გა­მოთ­
ქმუ­ლია შემ­დე­გი სა­ხის შე­ნიშ­ვნე­ბი, კერ­ძოდ: კრი­ტი­კო­სე­ბის 
გან­მარ­ტე­ბით, სა­ზო­გა­დო­ებ­რი­ვი თვით­მმარ­თვე­ლო­ბა არა 
კერ­ძო, არ­ამ­ედ სოფ­ლის სა­ჯა­რო ად­გი­ლობ­რი­ვი თვით­მმარ
თვე­ლო­ბაა, რო­მელ­საც სა­კითხე­ბის მოგ­ვა­რე­ბის დი­დი სპექ­ტრი 
ვერ ექ­ნე­ბა მი­სი მცი­რე მას­შტა­ბე­ბის გა­მო. ას­ევე გა­ურ­კვე­ვე­ლია, 
თუ რა სა­ჯა­რო პა­სუ­ხის­მგებ­ლო­ბა ეკ­ის­რე­ბა  სოფ­ლად არ­სე­ბულ 
სა­ზო­გა­დო­ებ­რივ თვით­მმარ­თვე­ლო­ბას, ას­ევე გა­ურ­კვე­ვე­ლია 
სტრა­ტე­გი­აში   აღ­ნიშ­ნუ­ლი ახ­ალი ინ­სტი­ტუ­ტის სტა­ტუ­სი, 
თვით­მმარ­თვე­ლო­ბე­ბი და­კავ­დე­ბი­ან ად­მი­ნის­ტრა­ცი­ული 
სა­კითხე­ბით, თუ მხო­ლოდ სა­კონ­სულ­ტა­ციო საქ­მი­ან­ობ­ით 
შე­მო­იფ­არ­გლე­ბი­ან. აღ­სა­ნიშ­ნა­ვია, რომ ამ­ჟა­მად სოფ­ლის რწმუ­
ნე­ბუ­ლი წარ­მო­ად­გენს მუ­ნი­ცი­პა­ლი­ტე­ტის გამ­გებ­ლის მი­ერ 
და­ნიშ­ნულ მო­ხე­ლეს სოფ­ლებ­ში და პა­სუ­ხის­მგე­ბე­ლია მხო­
ლოდ გამ­გებ­ლის წი­ნა­შე, იმ შემ­თხვე­ვა­ში თუ სოფ­ლის რწმუ­
ნე­ბუ­ლი თავს ვერ გა­არ­თმევს მას­ზე და­კის­რე­ბულ მო­ვა­ლე­ობ­ას, 
მას თა­ნამ­დე­ბო­ბი­დან ათ­ავ­ის­უფ­ლებს გამ­გე­ბე­ლი. ახ­ალი კა­
ნონ­პრო­ექ­ტით თუ რთულ­დე­ბა სოფ­ლად არ­ჩე­ული სა­ზო­გა­
დო­ებ­რი­ვი თვით­მმარ­თვე­ლო­ბის ხელ­მძღვა­ნე­ლის მი­მართ 
აღ­ნიშ­ნუ­ლი ბერ­კე­ტის (სამ­სა­ხუ­რი­დან გან­თა­ვი­სუფ­ლე­ბა--ბ.ჭ)  
გა­მო­ყე­ნე­ბა, გა­მო­დის რომ ად­გი­ლებ­ზე აღ­ნიშ­ნუ­ლი პი­რე­ბი 
იქ­ნე­ბი­ან პა­ტა­რა ავ­ტო­ნო­მი­ური ლი­დე­რე­ბი, რომ­ლებ­მაც შე­
იძ­ლე­ბა პრობ­ლე­მე­ბი შე­უქ­მნან მთლი­ან­ად მუ­ნი­ცი­პა­ლი­ტეტს. 

ამ­ჟა­მად მოქ­მე­დი კა­ნო­ნით ,,ად­გი­ლობ­რი­ვი თვით­მმარ
თვე­ლო­ბის“ შე­სა­ხებ  მკაც­რა­დაა გან­საზღვრუ­ლი თვით­მმარ­
თვე­ლო­ბის გან­ხორ­ცი­ელ­ებ­აში მო­ქა­ლა­ქე­თა მო­ნა­წი­ლე­ობ­ის 
უზ­რუნ­ველ­ყო­ფა.  აღ­ნიშ­ნუ­ლი კა­ნო­ნის 581 მუხ­ლის მი­ხედ­ვით, 
ად­გი­ლობ­რი­ვი თვით­მმარ­თვე­ლო­ბის ორ­გა­ნო­ებ­ის საქ­მი­ან­ობ­
აში მო­ქა­ლა­ქე­თა მო­ნა­წი­ლე­ობ­ის უზ­რუნ­ველ­სა­ყო­ფად ად­გი­
ლობ­რი­ვი თვით­მმარ­თვე­ლო­ბის ორ­გა­ნო­ები, ად­გი­ლობ­რი­ვი 
სამ­სა­ხუ­რე­ბი და თა­ნამ­დე­ბო­ბის პი­რე­ბი ვალ­დე­ბუ­ლი არი­ან, 
შექ­მნან ორ­გა­ნი­ზა­ცი­ული და მა­ტე­რი­ალ­ურ-ტექ­ნი­კუ­რი პი­რო­
ბე­ბი მო­ქა­ლა­ქე­თა მი­ღე­ბის, თვით­მმარ­თვე­ლო­ბის ორ­გა­ნო­ებ­ის 
სხდო­მებ­ში მო­ქა­ლა­ქე­თა მო­ნა­წი­ლე­ობ­ისა და გა­დაწყვე­ტი­ლე­
ბა­თა კონ­ტრო­ლის გამ­ჭვირ­ვა­ლო­ბის­თვის  და კა­ნო­ნით დად­
გე­ნი­ლი წე­სით;

ა) ად­გი­ლობ­რი­ვი მა­სობ­რი­ვი ინ­ფორ­მა­ცი­ის სა­შუ­ალ­ებ­ებ­ით 
ან საკ­რე­ბუ­ლოს დე­ბუ­ლე­ბით (რეგ­ლა­მენ­ტით) დად­გე­ნი­ლი 
წე­სით გა­მო­აქ­ვეყ­ნონ;

ა.ა) ინ­იც­ირ­ებ­ული გა­დაწყვე­ტი­ლე­ბა­თა პრო­ექ­ტე­ბი;
ა.ბ)  ინ­იცი­ირ­ებ­ული გა­დაწყვე­ტი­ლე­ბა­თა პრო­ექ­ტე­ბის გან

ხილ­ვის პრო­ცე­დუ­რე­ბი და ვა­დე­ბი;
ა.გ) საკ­რე­ბუ­ლოს, აგ­რეთ­ვე საკ­რე­ბუ­ლოს კო­მი­სი­ის სხდო

მე­ბის დღის წეს­რი­გი, ჩა­ტა­რე­ბის ად­გი­ლი და თა­რი­ღი;
ა.დ) მი­ღე­ბუ­ლი ნორ­მა­ტი­ული, აგ­რეთ­ვე სხვა ად­მი­ნის­ტრა

ცი­ული აქ­ტე­ბი, მა­თი გა­სა­ჩივ­რე­ბის ვა­დე­ბი და პრო­ცე­დუ­რე­ბი;
ა.ე) გა­დაწყვე­ტი­ლე­ბა­თა შეს­რუ­ლე­ბის კონ­ტროლ­ში მო­ქა

ლა­ქე­თა მო­ნა­წი­ლე­ობ­ის ვა­დე­ბი და პრო­ცე­დუ­რე­ბი;
ბ)  უზ­რუნ­ველ­ყონ მი­ღე­ბუ­ლი ნორ­მა­ტი­ული აქ­ტე­ბის სა

ქარ­თვე­ლოს კა­ნონ­მდებ­ლო­ბით დად­გე­ნი­ლი წე­სით კო­დი­ფი
ცი­რე­ბა და მა­თი ხელ­მი­საწ­ვდო­მო­ბა3.

თვით­მმარ­თველ ერ­თე­ულ­ში რე­გის­ტრი­რე­ბულ ამ­ომ­რჩე­
ველ­თა არ­ან­აკ­ლებ 1%-ს უფ­ლე­ბა აქ­ვს, მო­ამ­ზა­დოს და შე­იტ­
ან­ოს საკ­რე­ბუ­ლოს დად­გე­ნი­ლე­ბის პრო­ექ­ტი, ან წა­რად­გი­ნოს 
წი­ნა­და­დე­ბა საკ­რე­ბუ­ლოს ნორ­მა­ტი­ული აქ­ტის გა­უქ­მე­ბის, 
ნორ­მა­ტი­ულ აქ­ტში ცვლი­ლე­ბე­ბის შე­ტა­ნის ან და­მა­ტე­ბე­ბის 
შე­ტა­ნის შე­სა­ხებ. 

პე­ტი­ცი­ის წე­სით სა­კითხი შე­ტა­ნილ უნ­და იქ­ნეს წე­რი­ლო­

3   საქართველოს ორგანული კანონი--,,ადგილობრივი 
თვითმმართველობის შესახებ“. თბ. 2005 წ. მუხლი 581.
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ბით, საკ­რე­ბუ­ლოს დად­გე­ნი­ლე­ბის პრო­ექ­ტის სა­ხით.
პე­ტი­ცი­ის წე­სით შე­ტა­ნილ პრო­ექ­ტს ხელს უნ­და აწ­ერ­დეს 

თვით­მმარ­თველ ერ­თე­ულ­ში რე­გის­ტრი­რე­ბულ ამ­ომ­რჩე­ველ­
თა არ­ან­აკ­ლებ 1%.

პე­ტი­ცი­ის წე­სით შე­ტა­ნილ პრო­ექ­ტს თან უნ­და ერ­თო­დეს 
ამ გა­დაწყვე­ტი­ლე­ბის მი­ღე­ბის სა­ჭი­რო­ებ­ის და­სა­ბუ­თე­ბა, 
პრო­ექ­ტის ავ­ტო­რის (ავ­ტო­რე­ბის) და საკ­რე­ბუ­ლოს სხდო­მა­ზე 
და­ნიშ­ნუ­ლი მომ­ხსე­ნებ­ლის ვი­ნა­ობა და მი­სა­მარ­თი.

კა­ნო­ნით დად­გე­ნი­ლი წე­სით შე­ტა­ნილ პე­ტი­ცი­ას რე­გის­
ტრა­ცი­აში ატ­არ­ებს საკ­რე­ბუ­ლოს აპ­არ­ატი.

საკ­რე­ბუ­ლო ვალ­დე­ბუ­ლია პე­ტი­ცი­ის წე­სით შე­მო­ტა­ნი­ლი 
პრო­ექ­ტი რე­გის­ტრა­ცი­იდ­ან ერ­თი თვის ვა­და­ში გა­ნი­ხი­ლოს 
საკ­რე­ბუ­ლოს სხდო­მა­ზე.

საკ­რე­ბუ­ლოს სხდო­მა­ზე პე­ტი­ცი­ის წე­სით შე­მო­ტა­ნი­ლი 
პრო­ექ­ტის გან­ხილ­ვა­ში მომ­ხსე­ნებ­ლის სტა­ტუ­სით, სა­თათ­ბი­რო 
ხმის უფ­ლე­ბით მო­ნა­წი­ლე­ობს პრო­ექ­ტის ინ­იცი­ატ­ორ­თა მი­ერ 
და­ნიშ­ნუ­ლი მომ­ხსე­ნე­ბე­ლი1.

თვით­მმარ­თველ ერ­თე­ულ­ში რე­გის­ტრი­რე­ბულ ამ­ომ­რჩე­
ველს უფ­ლე­ბა აქ­ვს, საკ­რე­ბუ­ლოს დე­ბუ­ლე­ბით (რეგ­ლა­მენ­ტი) 
დად­გე­ნი­ლი წე­სით მო­ნა­წი­ლე­ობა მი­იღ­ოს საკ­რე­ბუ­ლოს და 
საკ­რე­ბუ­ლოს კო­მი­სი­ის სხდო­მებ­ში. 

თვით­მმარ­თველ ერ­თე­ულ­ში რე­გის­ტრი­რე­ბულ ამ­ომ­რჩე­
ველს უფ­ლე­ბა აქ­ვს, შე­უზღუ­და­ვად და­ეს­წროს ად­გი­ლობ­რი­ვი 
თვით­მმარ­თვე­ლო­ბის თა­ნამ­დე­ბო­ბის პი­რი­სა და საკ­რე­ბუ­ლოს 
წევ­რის სა­ჯა­რო ან­გა­რი­შე­ბის მოს­მე­ნას. 

ად­გი­ლობ­რი­ვი თვით­მმარ­თვე­ლო­ბის თა­ნამ­დე­ბო­ბის  პი­
რი და საკ­რე­ბუ­ლოს წევ­რი ვალ­დე­ბუ­ლი არი­ან, წე­ლი­წად­ში 
ერ­თხელ მა­ინც მო­აწყონ სა­ჯა­რო შეხ­ვედ­რა ამ­ომ­რჩე­ველ­თან 
და წარ­დგნენ მათ წი­ნა­შე  გა­წე­ული საქ­მი­ან­ობ­ის შე­სა­ხებ ან­გა­
რი­შით, უპ­ას­უხ­ონ ან­გა­რი­შის მოს­მე­ნი­სას ამ­ომ­რჩე­ველ­თა მი­ერ 
დას­მულ შე­კითხვებს2.

ად­გი­ლობ­რი­ვი თვით­მმარ­თვე­ლო­ბის ორ­გა­ნო­ებ­ისა და თა­
ნამ­დე­ბო­ბის პი­რე­ბის პა­სუ­ხის­მგებ­ლო­ბა სა­ხელ­მწი­ფოს წი­ნა­შე 
დგე­ბა მათ მი­ერ სა­ქარ­თვე­ლოს კონ­სტი­ტუ­ცი­ის და სა­ქარ­თვე­
ლოს კა­ნო­ნე­ბის დარ­ღვე­ვის შემ­თხვე­ვა­ში.

ად­გი­ლობ­რი­ვი თვით­მმარ­თვე­ლო­ბის ორ­გა­ნო­ები  და  თა­
ნამ­დე­ბო­ბის პი­რე­ბი ვალ­დე­ბულ­ნი არი­ან კა­ნო­ნით და ად­გი­
ლობ­რი­ვი თვით­მმარ­თვე­ლო­ბის ორ­გა­ნო­თა დე­ბუ­ლე­ბე­ბით 
დად­გე­ნი­ლი წე­სით წა­რუდ­გი­ნონ მო­სახ­ლე­ობ­ას ან­გა­რი­ში 
გა­წე­ული საქ­მი­ან­ობ­ის შე­სა­ხებ.

ად­გი­ლობ­რი­ვი თვით­მმარ­თვე­ლო­ბის ორ­გა­ნო­ებ­ისა და 
თა­ნამ­დე­ბო­ბის პი­რე­ბის პა­სუ­ხის­მგებ­ლო­ბა ფი­ზი­კუ­რი და 
იურ­იდი­ული პი­რე­ბის წი­ნა­შე დგე­ბა სა­ქარ­თვე­ლოს კა­ნონ­
მდებ­ლო­ბით გათ­ვა­ლის­წი­ნე­ბუ­ლი წე­სით3.

მი­უხ­ედ­ავ­ად იმ­ისა, რომ კა­ნო­ნით მკაც­რა­დაა გა­წე­რი­ლი 
ის რე­გუ­ლა­ცი­ები, რო­მელ­თა შეს­რუ­ლე­ბაც  ევ­ალ­ებ­ათ ად­გი­
ლობ­რი­ვი თვით­მმარ­თვე­ლო­ბის თა­ნამ­დე­ბო­ბის პი­რებ­სა და 
საკ­რე­ბუ­ლოს რი­გით წევ­რებს, პრაქ­ტი­კა­ში სულ სხვა­ნა­ირ­ადაა 
საქ­მე.  მრა­ვა­ლი მუ­ნი­ცი­პა­ლი­ტე­ტე­ბის დო­ნე­ზე ფაქ­ტობ­რი­ვად  
იგ­ნო­რი­რე­ბუ­ლია კა­ნო­ნის ეს მოთხოვ­ნე­ბი და საკ­რე­ბუ­ლო­ში 
სა­კითხე­ბის გან­ხილ­ვამ­დე არ ხდე­ბა მა­თი   ად­გი­ლობ­რი­ვი 
მა­სობ­რი­ვი ინ­ფორ­მა­ცი­ის სა­შუ­ალ­ებ­ებ­ით გა­მოქ­ვეყ­ნე­ბა. უმ
რავ­ლეს  მუ­ნი­ცი­პა­ლი­ტე­ტებ­ში მცხოვ­რე­ბი მო­ქა­ლა­ქე­ებ­ის­თვის  
ფაქ­ტობ­რი­ვად უც­ნო­ბია იმ სა­კითხე­ბის შე­სა­ხებ, რო­მელ­საც გა
ნი­ხი­ლავს  მათ მი­ერ არ­ჩე­ული წარ­მო­მად­გენ­ლო­ბი­თი ორ­გა­ნო 

1   საქართველოს ორგანული კანონი--,,ადგილობრივი 
თვითმმართველობის შესახებ“. თბ. 2005 წ. მუხლი 582.

2   საქართველოს ორგანული კანონი -,,ადგილობრივი 
თვითმმართველობის შესახებ“. თბ. 2005 წ. მუხლი 584.

3   საქართველოს ორგანული კანონი--,,ადგილობრივი 
თვითმმართველობის შესახებ“. თბ. 2005 წ. მუხლი 61.

(საკ­რე­ბუ­ლო). ად­გი­ლობ­რი­ვი თვით­მმარ­თვე­ლო­ბის ორ­გა­ნო
ები, ად­გი­ლობ­რი­ვი სამ­სა­ხუ­რე­ბი და თა­ნამ­დე­ბო­ბის პი­რე­ბი  
ფაქ­ტობ­რი­ვად არ ქმნი­ან არ­ანა­ირ პი­რო­ბებს,  თვით­მმარ­თვე
ლო­ბის ორ­გა­ნო­ებ­ის სხდო­მებ­ში მო­ქა­ლა­ქე­თა მო­ნა­წი­ლე­ობ­ის 
მი­სა­ღე­ბად, რი­თაც არ­ღვე­ვენ მო­ქა­ლა­ქე­თა ფუნ­და­მენ­ტა­ლურ 
უფ­ლე­ბებს, მო­ნა­წი­ლე­ობა მი­იღ­ონ მათ­თვის სა­ჭი­რო მნიშ­ვნე
ლო­ვა­ნი სა­კითხე­ბის გა­დაწყვე­ტა­ში. 

მუ­ნი­ცი­პა­ლი­ტე­ტებ­ში მცხოვ­რე­ბი მო­ქა­ლა­ქე­ები ფაქ
ტობ­რი­ვად არ მო­ნა­წი­ლე­ობ­ენ ად­გი­ლობ­რი­ვი სა­კითხე­ბის 
სა­მარ­თლებ­რივ  გა­დაწყვე­ტა­ში, რი­თაც უკ­ონ­ტრო­ლო მდგო
მა­რე­ობ­აში ტო­ვე­ბენ საკ­რე­ბუ­ლო­ში მო­მუ­შა­ვე თა­ნამ­დე­ბო­ბის 
პი­რებს, აღ­ნიშ­ნუ­ლი სი­ტუ­აცი­ით ხშირ შემ­თხვე­ვა­ში სარ­გებ
ლო­ბენ არ­აკ­ეთ­ილ­სინ­დი­სი­ერი თა­ნამ­დე­ბო­ბის პი­რე­ბი და 
ად­გი­ლობ­რი­ვი მნიშ­ვნე­ლო­ბის სა­კითხე­ბის გა­დაწყვე­ტი­სას  
წი­ნა პლან­ზე აყ­ენ­ებ­ენ პი­რად მერ­კან­ტი­ლურ ინ­ტე­რე­სებს. ას
ეთ მდგო­მა­რე­ობ­ას ხშირ შემ­თხვე­ვა­ში ხელს უწყობს ის, რომ  
მუ­ნი­ცი­პა­ლი­ტე­ტებ­ში (ზო­გი­ერ­თი თვით­მმარ­თვე­ლი ქა­ლა­ქის 
გა­მოკ­ლე­ბით)  ფაქ­ტობ­რი­ვად არ არ­სე­ბო­ბენ კე­თილ­სინ­დი­სი­ერ 
არ­ას­ამ­თავ­რო­ბო ორ­გა­ნი­ზა­ცი­ები, რომ­ლე­ბიც  უნ­და ზრუ­ნავ
დნენ მო­ქა­ლა­ქე­თა სა­მარ­თლებ­რი­ვი დო­ნის ამ­აღ­ლე­ბი­სათ­ვის,  
რა­მაც შემ­დგომ უნ­და უზ­რუნ­ველ­ყოს  მა­თი ჩარ­თუ­ლო­ბა ად­გი
ლობ­რი­ვი სა­კითხე­ბის გა­დაწყვე­ტა­ში.  ხშირ შემ­თხვე­ვა­ში დიდ 
ქა­ლა­ქებ­ში წარ­მოდ­გე­ნი­ლი არ­ას­ამ­თავ­რო­ბო ორ­გა­ნი­ზა­ცი­ებ­იც 
არ არი­ან და­კა­ვე­ბულ­ნი კე­თილ­სინ­დი­სი­ერი  საქ­მი­ან­ობ­ით და 
ნაც­ვლად იმ­ისა, რომ ის­ინი ჯან­საღ ოპ­ონ­ირ­ებ­ას უწ­ევ­დნენ 
ად­გი­ლობ­რი­ვი  თვით­მმარ­თვე­ლო­ბის თა­ნამ­დე­ბო­ბის პი­რებს, 
პი­რი­ქით, თვით­მმარ­თვე­ლო­ბე­ბის მი­ერ არ­ას­წო­რი კა­ნო­ნე­ბის 
მი­ღე­ბი­სას მა­თი თა­ნა­მო­ნა­წი­ლე­ები ხდე­ბი­ან, რაც სა­ბო­ლო­ოდ 
მათ საქ­მი­ან­ობ­ას კი­დევ უფ­რო არა­ეფ­ექ­ტურს ხდის.  არ­ას­ამ
თავ­რო­ბო ორ­გა­ნი­ზა­ცი­ებ­ის  ას­ეთი  საქ­მი­ან­ობა ხში­რად გა­მოწ
ვე­ულია იმ­ით, რომ სა­ქარ­თვე­ლო­ში მოქ­მე­დი არ­ას­ამ­თავ­რო­ბო 
ორ­გა­ნი­ზა­ცი­ებ­ის  თით­ქმის 95% და­ფი­ნან­სე­ბუ­ლია უცხო­ური 
წარ­მო­მავ­ლო­ბის  ე.წ. ,,გრან­ტე­ბით“. გან­ვლილ­მა  20-მა წელ­მა 
მკა­ფი­ოდ გვიჩ­ვე­ნა, რომ მი­უხ­ედ­ავ­ად  უცხო­ეთ­იდ­ან მი­ღე­ბუ
ლი მრა­ვა­ლი მი­ლი­ონი ე.წ,,გრან­ტი­სა“  ქვეყ­ნის მდგო­მა­რე­ობა 
არა თუ  უმ­ჯო­ბეს­დე­ბო­და, არ­ამ­ედ  ის კი­დევ უფ­რო და­მო
კი­დე­ბუ­ლი ხდე­ბო­და უცხო­ურ ფი­ნან­სურ ინ­ექ­ცი­ებ­ზე, რაც 
სა­ბო­ლო­ოდ მუ­ნი­ცი­პა­ლი­ტე­ტე­ბის სო­ცი­ალ­ურ-ეკ­ონ­ომ­იკ­ური 
მდგო­მა­რე­ობ­ის გაუარესებას იწ­ვევ­და.  აღ­ნიშ­ნუ­ლი მდგო­მა­
რე­ობა დღე­საც გრძელ­დე­ბა.  მი­უხ­ედ­ავ­ად იმ­ისა, რომ ამ­ჟა­მად 
სა­ქარ­თვე­ლო­ში მრა­ვა­ლი ოფ­იცი­ალ­ური თუ არა­ოფ­იცი­ალ­ური 
მი­ლი­ონ­ერი ცხოვ­რობს, ის­ინი თავს არ­იდ­ებ­ენ ნორ­მა­ლუ­რი 
ქარ­თუ­ლი  არ­ას­ამ­თავ­რო ორ­გა­ნი­ზა­ცი­ის და­ფი­ნან­სე­ბა. ამ­ით 
სარ­გებ­ლო­ბენ თვით­მმარ­თვე­ლო­ბე­ბის არ­აკ­ეთ­ილ­სინ­დი­სი­ერი 
თა­ნამ­დე­ბო­ბის პი­რე­ბი  და ღე­ბუ­ლო­ბენ ის­ეთ კა­ნო­ნებს, რომ­
ლე­ბიც ხშირ შემ­თხვე­ვა­ში ნა­კარ­ნა­ხე­ვია უცხო­ური გრან­ტით 
და­ფი­ნან­სე­ბუ­ლი ე.წ.,,არ­ას­ამ­თავ­რო­ბო ორ­გა­ნი­ზა­ცი­ებ­ის“ მი­ერ.  
ად­გი­ლობ­რი­ვი  შეძ­ლე­ბუ­ლი  ად­ამი­ან­ებ­ის  ას­ეთი პა­სი­ურ­ობა 
კი მუ­ნი­ცი­პა­ლი­ტე­ტე­ბის ეკ­ონ­ომ­იკ­ური მდგო­მა­რე­ობ­ის ან­ტის­
ტი­მუ­ლად წარ­მოგ­ვიდ­გე­ბა.

აღ­ნიშ­ნუ­ლი გულ­გრი­ლი და­მო­კი­დე­ბუ­ლე­ბაა სწო­რედ იმ­ის 
მი­ზე­ზი, რომ სა­ქარ­თვე­ლოს თით­ქმის არ­ცერთ მუ­ნი­ცი­პა­ლი­
ტეტ­ში (ყო­ველ შემ­თხვე­ვი­სათ­ვის ამ­ის შე­სა­ხებ სტა­ტის­ტი­კუ­რი 
ინ­ფორ­მა­ცია ვერ მო­ვი­პო­ვე) რე­გის­ტრი­რე­ბულ ამ­ომ­რჩევ­ლე­
ბის 1%-ს არ გა­მო­უყ­ენ­ები­ათ კა­ნო­ნით მი­ნი­ჭე­ბუ­ლი უფ­ლე­ბა, 
მო­ემ­ზა­დე­ბი­ნათ და შე­ეტ­ან­ათ საკ­რე­ბუ­ლოს დად­გე­ნი­ლე­ბის 
პრო­ექ­ტი ან წი­ნა­და­დე­ბა საკ­რე­ბუ­ლოს ნორ­მა­ტი­ული აქ­ტის 
გა­უქ­მე­ბის, მას­ში ცვლი­ლე­ბე­ბის შე­ტა­ნის ან და­მა­ტე­ბე­ბის შე­
სა­ხებ.  რაც კი­დევ ერ­თხელ მი­უთ­ით­ებს მუ­ნი­ცი­პა­ლი­ტე­ტებ­ში 
მცხოვ­რე­ბი მო­ქა­ლა­ქე­ებ­ის პა­სი­ურ­ობ­ასა და არ­ას­ამ­თავ­რო­ბო 
ორ­გა­ნი­ზა­ცი­ებ­ის არა­ეფ­ექ­ტუ­რო­ბა­ზე.
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ას­ეთი  მიდ­გო­მე­ბით კი­დევ უფ­რო მძიმ­დე­ბა სო­ცი­ალ­ური 
ფო­ნი, რაც სა­ბო­ლო­ოდ მუ­ნი­ცი­პა­ლი­ტე­ტებ­ში მცხოვ­რე­ბი მო­
ქა­ლა­ქე­ებ­ის სო­ცი­ალ­ურ-ეკ­ონ­ომ­იკ­ურ  მდგო­მა­რე­ობ­ას აუტ­ან­
ელს ხდის. 

აქ­ვე სა­ჭი­როა ავ­ღნიშ­ნოთ, რომ ეკ­ონ­ომ­იკ­ურ ლი­ტე­რა­ტუ­
რა­ში არა არ­ის მკაც­რად გან­საზღვრუ­ლი, მუ­ნი­ცი­პა­ლი­ტე­ტე­ბის 
სო­ცი­ალ­ურ-ეკ­ონ­ომ­იკ­ური კე­თილ­დღე­ობ­ის ცნე­ბა. ზო­გი­ერ­თი 
მეც­ნი­ერ-ეკ­ონ­ომ­ის­ტი ამ ცნე­ბის ქვეშ გუ­ლის­ხმობს სო­ცი­ალ­
ურ-ეკ­ონ­ომ­იკ­ურ სი­ტუ­აცი­ას ამა თუ იმ ტე­რი­ტო­რი­აზე. ზო­გი 
კი ამ ცნე­ბის ქვეშ გუ­ლის­ხმობს ად­გი­ლობ­რი­ვი ეკ­ონ­ომ­იკ­ის  
და მო­სახ­ლე­ობ­ის კე­თილ­დღე­ობ­ას.  მეც­ნი­ერ-ეკ­ონ­ომ­ის­ტე­ბი 
თან­ხმდე­ბი­ან იმ­აში, რომ, თუ მუ­ნი­ცი­პა­ლი­ტე­ტებ­ში არ­ის და­
საქ­მე­ბის და შე­მო­სავ­ლე­ბის ნორ­მა­ლუ­რი დო­ნე,  უზ­რუნ­ველ­
ყო­ფი­ლი სო­ცი­ალ­ური სფე­რო­ებ­ით, ცხოვ­რე­ბის ნორ­მა­ლუ­რი 
ხა­რის­ხი და  თა­ნა­მედ­რო­ვე დო­ნე, ას­ევე კვლავ­წარ­მო­ებ­ის­ათ­ვის 
შექ­მნი­ლი ხელ­საყ­რე­ლი პი­რო­ბე­ბი, მა­შინ  ას­ეთ მუ­ნი­ცი­პა­ლი­
ტე­ტებ­ში შე­იძ­ლე­ბა ით­ქვას, რომ არ­ის სო­ცი­ალ­ურ-ეკ­ონ­ომ­იკ­
ური კე­თილ­დღე­ობა1.  

მუ­ნი­ცი­პა­ლი­ტე­ტე­ბის სო­ცი­ალ­ურ-ეკ­ონ­ომ­იკ­ური მდგო­
მა­რე­ობ­ის დად­გე­ნის საქ­მე­ში უდ­იდ­ესი მნიშ­ვნე­ლო­ბა 
ენ­იჭ­ება შე­სა­ბა­მი­სი მუ­ნი­ცი­პა­ლი­ტე­ტის ტე­რი­ტო­რი­აზე 
სა­ინ­ვეს­ტი­ციო მიმ­ზიდ­ვე­ლო­ბის და რის­კე­ბის ხა­რის­ხის 
დად­გე­ნას. მუ­ნი­ცი­პა­ლი­ტე­ტე­ბის სა­ინ­ვეს­ტი­ციო პო­ტენ­
ცი­ალს წარ­მო­ად­გე­ნენ: სა­მუ­შაო რე­სურ­სე­ბი; წარ­მო­ებ­ის 
გან­ვი­თა­რე­ბის დო­ნე; ინ­სტი­ტუ­ცი­ონ­ალ­ური პო­ტენ­ცი­ალი; 
ად­გი­ლობ­რი­ვი ინ­ფრას­ტრუქ­ტუ­რის გან­ვი­თა­რე­ბის დო­ნე; 
ფი­ნან­სუ­რი პო­ტენ­ცი­ალი.  

რის­კე­ბი შეგ­ვიძ­ლია ას­ეთი სა­ხით წარ­მო­ვად­გი­ნოთ; 
•	 ფი­ნან­სუ­რი რის­კე­ბი, რო­მე­ლიც და­კავ­ში­რე­ბუ­ლია 

ად­გი­ლობ­რი­ვი ბი­უჯ­ეტ­ებ­ის მარ­თვის ხა­რის­ხთან;
•	 რის­კე­ბი, რო­მე­ლიც და­კავ­ში­რე­ბუ­ლია მუ­ნი­ცი­პა­ლი

ტე­ტე­ბის ად­მი­ნის­ტრი­რე­ბის ხა­რის­ხთან;
•	 რის­კე­ბი, რო­მე­ლიც და­კავ­ში­რე­ბუ­ლია მუ­ნი­ცი­პა­ლი

ტე­ტის ვა­ლე­ბის მარ­თვას­თან;
•	 რის­კე­ბი და­კავ­ში­რე­ბუ­ლი სა­ვა­ლო ვალ­დე­ბუ­ლე­ბებ

თან;
სა­ქარ­თვე­ლოს მუ­ნი­ცი­პა­ლი­ტე­ტე­ბის გან­ვი­თა­რე­ბის ტენ­

დენ­ცი­ებ­ზე დაკ­ვირ­ვე­ბებ­მა ცხად­ყო, რომ   სა­კა­ნონ­მდებ­ლო 
დო­ნე­ზე  მი­სა­ღე­ბია მრა­ვა­ლი ის­ეთი კა­ნო­ნი, რო­მე­ლიც მაქ­სი­
მა­ლუ­რად უზ­რუნ­ველ­ყოფს  მუ­ნი­ცი­პა­ლი­ტე­ტე­ბის სო­ცი­ალ­
ურ-ეკ­ონ­ომ­იკ­ური მდგო­მა­რე­ობ­ის შემ­დგომ გან­ვი­თა­რე­ბას.  
ჩე­მის აზ­რით, პირ­ველ რიგ­ში სა­ჭი­როა შემ­დე­გი ღო­ნის­ძი­ებ­
ებ­ის გა­ტა­რე­ბა;

•	 რა­დი­კა­ლუ­რად გა­და­სა­ხე­დია ამ­ჟა­მად მოქ­მე­დი 
სა­ქარ­თვე­ლოს ორ­გა­ნუ­ლი კა­ნო­ნი ,,ად­გი­ლობ­რი­ვი თვით
მმარ­თვე­ლო­ბის შე­სა­ხებ“. სწრა­ფად უნ­და გა­უქ­მდეს მუ­ნი­ცი
პა­ლი­ტე­ტე­ბის დო­ნე­ზე მმარ­თვე­ლო­ბა­ში ჩა­მო­ყა­ლი­ბე­ბუ­ლი 
პა­რა­ლე­ლუ­რი სტრუქ­ტუ­რე­ბი, რო­მე­ლიც წარ­მოდ­გე­ნი­ლია  საკ
რე­ბუ­ლო­სა და გამ­გე­ობ­ის სა­ხით. ხშირ შემ­თხვე­ვა­ში ად­გი­ლი 
აქ­ვთ მა­თი ფუნ­ქცი­ებ­ის გა­ორ­ებ­ას, რაც  მუ­ნი­ცი­პა­ლი­ტე­ტე­ბის  
გან­ვი­თა­რე­ბა­ზე ნე­გა­ტი­ურ­ად აის­ახ­ება და მათ საქ­მი­ან­ობ­ას 
არა­ეფ­ექ­ტურს ხდის;

•	 სა­ერ­თოდ გა­სა­უქ­მე­ბე­ლია პრე­ზი­დენ­ტის რწმუ­ნე­ბუ
ლის-გუ­ბერ­ნა­ტო­რის ინ­სტი­ტუ­ტი. გან­ვლილ წლებ­ზე დაკ­ვირ
ვე­ბამ გვიჩ­ვე­ნა, რომ რწმუ­ნე­ბუ­ლის-გუ­ბერ­ნა­ტო­რის აპ­არ­ატ­ში 
და­საქ­მე­ბულ პირ­თა შე­ნახ­ვა­ზე  და­ხარ­ჯუ­ლი თან­ხე­ბი, ბევ­რად 
აღ­ემ­ატ­ება იმ სი­კე­თე­ებს, რო­მე­ლიც უნ­და მო­ეტ­ანა ამ­ავე ინ

1  Игнатиева Е.Д Гимади И.Е. Аверина Л.М. Комплексная 
оце­нка социално-экономического благополучия муниц­ипа
лъных образованиы.  Журнал  ,,Экономика региона“ Москва.  
№2/ 2005.  ст 115

სტი­ტუ­ტის  ფუნ­ქცი­ონ­ირ­ებ­ას. რწმუ­ნე­ბუ­ლის-გუ­ბერ­ნა­ტო­რის 
ად­მი­ნის­ტრა­ცი­ები ხშირ შემ­თხვე­ვა­ში მუ­ნი­ცი­პა­ლი­ტე­ტე­ბის 
ეკ­ონ­ომ­იკ­ური გან­ვი­თა­რე­ბის   შე­მა­ფერ­ხე­ბელ ინ­სტრუ­მენ
ტე­ბად წარ­მოგ­ვიდ­გე­ბა, ის­ინი პო­ლი­ტი­კურ იარ­აღს წარ­მო
ად­გე­ნენ მმარ­თვე­ლი პარ­ტი­ის ხელ­ში და არ­ანა­ირი წვლი­ლი 
არ შე­აქ­ვთ მუ­ნი­ცი­პა­ლი­ტე­ტე­ბის სო­ცი­ალ­ურ-ეკ­ონ­ომ­იკ­ური 
მდგო­მა­რე­ობ­ის გა­უმ­ჯო­ბე­სე­ბის საქ­მე­ში;

•	 რა­დი­კა­ლუ­რად შე­საც­ვლე­ლია ამ­ჟა­მად მოქ­მე­დი 
კა­ნო­ნი ,,სა­ბი­უჯ­ეტო კო­დექ­სის შე­სა­ხებ“. ამ კა­ნო­ნით რე
გუ­ლირ­დე­ბა სა­გა­და­სა­ხა­დო შე­მო­სავ­ლე­ბის   შე­სა­ბა­მის ბი
უჯ­ეტ­ებ­ში ჩა­რიცხვის წე­სე­ბი.   მი­ზან­შე­წო­ნი­ლად მი­მაჩ­ნია, 
რომ ად­გი­ლობ­რივ ბი­უჯ­ეტ­ებ­ში ჩა­ირ­იცხოს ად­გი­ლობ­რი­ვი 
თვით­მმარ­თვე­ლო­ბე­ბის ტე­რი­ტო­რი­აზე აკ­რე­ფი­ლი ყვე­ლა სა
ხის მო­საკ­რე­ბე­ლი, რო­გორც სა­ხელ­წი­ფო, ას­ევე ად­გი­ლობ­რი­ვი;

•	 ფაქ­ტობ­რი­ვად ახ­ლი­და­ნაა   შე­საქ­მნე­ლი ფორ­მუ­ლა 
გა­მო­თა­ნაბ­რე­ბი­თი ტრან­სფე­რის გა­მო­ან­გა­რი­შე­ბის შე­სა­ხებ.  
ამ­ჟა­მად მოქ­მე­დი ფორ­მუ­ლა, რო­მე­ლიც რე­გუ­ლირ­დე­ბა სა
ქარ­თვე­ლოს ფი­ნან­სთა მი­ნის­ტრის ბრძა­ნე­ბით, ვე­რა­ნა­ირ­ად 
ვერ უზ­რუნ­ველ­ყოფს ად­გი­ლობ­რივ დო­ნე­ებ­ზე მო­ქა­ლა­ქე­თა 
შე­მო­სავ­ლე­ბის გა­მო­თა­ნაბ­რე­ბას. არ ით­ვა­ლის­წი­ნებს დეპ­რე­სი
ული და პრობ­ლე­მუ­რი მუ­ნი­ცი­პა­ლი­ტე­ტე­ბის თა­ვი­სე­ბუ­რე­ბებს. 
ფორ­მუ­ლით გა­მო­ან­გა­რი­შე­ბულ ტრან­სფერს პო­ლი­ტი­კუ­რი ელ
ფე­რი დაჰ­კრავს და თვით­მმარ­თვე­ლო­ბე­ბის­თვის გა­და­სა­ცე­მი 
ტრან­სფე­რის  ოდ­ენ­ობა ყო­ველ­თვის მმარ­თვე­ლი პო­ლი­ტი­კუ­რი 
პარ­ტი­ის   ინ­ტე­რე­სე­ბი­დან გა­მომ­დი­ნა­რე   იგ­ეგ­მე­ბა; (ყო­ველ 
შემ­თხვე­ვა­ში ჯერ-ჯე­რო­ბით ასეა).

•	 მნიშ­ვნე­ლოვ­ნად და­სახ­ვე­წია კა­ნონ­მდებ­ლო­ბა ად
გი­ლობ­რი­ვი მუ­ნი­ცი­პა­ლუ­რი ქო­ნე­ბის   მარ­თვა-გან­კარ­გვის 
კუთხით. მუ­ნი­ცი­პა­ლი­ტე­ტებს სა­კუთ­რე­ბა­ში უნ­და გა­და­ეც­ეთ 
არა მარ­ტო მათ ბა­ლან­სზე რიცხუ­ლი  უძ­რავ-მოძ­რა­ვი ქო­ნე­ბა, 
არ­ამ­ედ მუ­ნი­ცი­პა­ლი­ტე­ტე­ბის ტე­რი­ტო­რი­აზე არ­სე­ბუ­ლი ყვე
ლა ქო­ნე­ბა, გარ­და სტრა­ტე­გი­ული მნიშ­ვნე­ლო­ბის ობი­ექ­ტე­ბი­სა, 
რო­მელ­თა მარ­თვა-გან­კარ­გვა ცენ­ტრა­ლუ­რი ხე­ლი­სუფ­ლე­ბის 
პრე­რო­გა­ტი­ვაა;

•	 მნიშ­ვნე­ლოვ­ნად და­სახ­ვე­წია კა­ნო­ნი ,,ინ­ვეს­ტი­ცი­ებ
ის სა­ხელ­მწი­ფო მხარ­და­ჭე­რის შე­სა­ხებ“. კა­ნო­ნით შე­ღა­ვა­თე
ბი უნ­და და­უწ­ეს­დეს იმ ფი­ზი­კურ და იურ­იდი­ულ პი­რებს, 
რომ­ლე­ბის გა­ნა­თავ­სე­ბენ   კა­პი­ტალს მუ­ნი­ცი­პა­ლი­ტე­ტე­ბის 
ტე­რი­ტო­რი­აზე. დღეს კი მდგო­მა­რე­ობა მუ­ნი­ცი­პა­ლი­ტე­ტე­ბის 
ტე­რი­ტო­რი­აზე ინ­ვეს­ტი­ცი­ებ­ის გან­თავ­სე­ბის კუთხით მე­ტად 
სა­ვა­ლა­ლოა, ფაქ­ტობ­რი­ვად ინ­ვეს­ტო­რე­ბი თავს იკ­ავ­ებ­ენ   მუ
ნი­ცი­პა­ლი­ტე­ტებ­ში ინ­ვენ­სტი­ცი­ებ­ის გან­თავ­სე­ბის­გან, რაც 
გა­მოწ­ვე­ული რო­გორც, სუ­ბი­ექ­ტუ­რი ას­ევე ობი­ექ­ტუ­რი ფაქ
ტო­რე­ბით;

•	 სა­ქარ­თვე­ლოს სა­ხელ­მწი­ფო ბი­უჯ­ეტ­ის შე­სა­ხებ ყო
ველ­წლი­ურ  კა­ნონ­ში სა­ჭი­როა მკაც­რად გა­იწ­ერ­ოს  ,,რე­გი­ონ­ებ
ში გან­სა­ხორ­ცი­ელ­ებ­ელი პრო­ექ­ტე­ბის ფონდ“-ით გათ­ვა­ლის­წი
ნე­ბუ­ლი თან­ხე­ბი.  ხშირ შემ­თხვე­ვა­ში აღ­ნიშ­ნუ­ლი ფონ­დი­დან 
თვით­მმარ­თვე­ლო­ბებს თან­ხე­ბი გა­და­ეც­ემ­ათ ყო­ველ­გვა­რი 
წი­ნას­წა­რი გეგ­მი­სა და გათ­ვლე­ბის გა­რე­შე;

ზე­მო­აღ­ნიშ­ნუ­ლი­დან   გა­მომ­დი­ნა­რე,  სა­ჭი­როა  ცენ­ტრა­ლუ­
რი ხე­ლი­სუფ­ლე­ბის  მი­ერ მი­ღე­ბუ­ლი იყ­ოს ის­ეთი კა­ნო­ნე­ბი, 
რომ­ლე­ბიც მაქ­სი­მა­ლუ­რად უზ­რუნ­ველ­ყოფს ად­გი­ლობ­რი­ვი 
თვით­მმარ­თვე­ლო­ბე­ბის სო­ცი­ალ­ურ-ეკ­ონ­ომ­იკ­ური მდგო­მა­
რე­ობ­ის გა­უმ­ჯო­ბე­სე­ბას, რაც ად­გი­ლობ­რი­ვი თვით­მმარ­თვე­
ლო­ბე­ბის კონ­კუ­რენ­ტუ­ნა­რი­ან­ობ­ის ზრდი­სა სა­წინ­და­რი იქ­ნე­ბა.

ბო­რის ჭი­ჭი­ნა­ძე,
აკ­აკი წე­რეთ­ლის სა­ხე­ლო­ბის 

ქუ­თა­ის­ის  სა­ხელ­მწი­ფო 
უნ­ივ­ერ­სი­ტე­ტის დოქ­ტო­რან­ტი
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