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nargiz falavandiSvili
biznesis marTvis doqtori

turistuli sawarmo da misi funqcionerebis 
normatiuli regulireba, rogorc turizmis 

ganviTarebis mniSvnelovani winapiroba

ტუ­რიზ­მის გან­ვი­თა­რე­ბა და მი­სი სო­ცი­ალ­ურ-ეკ­ონ­ომ­იკ­ური 
მნიშ­ვნე­ლო­ბა დღი­თი დღე იზ­რდე­ბა. აქ­ედ­ან გა­მომ­დი­ნა­რე, მნიშ­ვნე­
ლო­ვა­ნია ტუ­რის­ტულ სა­წარ­მო­თა არ­სე­ბო­ბა და მით უმ­ეტ­ეს, მა­თი 
ფუნ­ქცი­ონ­ირ­ებ­ის ნორ­მა­ტი­ულ ჩარ­ჩო­ებ­ში მოქ­ცე­ვა.  ტუ­რიზ­მი დარ­
გთა­შო­რი­სი კომ­პლექ­სია და მას ბიზ­ნე­სის თა­ვი­სე­ბუ­რე­ბე­ბი ახ­ასი­
ათ­ებს. ტუ­რიზ­მს დი­დი მნიშ­ვნე­ლო­ბა აქ­ვს ქვეყ­ნი­სა და რე­გი­ონ­ებ­ის 
სო­ცი­ალ­ურ-ეკ­ონ­ომ­იკ­ური გან­ვი­თა­რე­ბი­სათ­ვის.

ჩვენს ქვე­ყა­ნა­ში ტუ­რის­ტუ­ლი ბაზ­რის გა­ფარ­თო­ებ­ისა 
და გან­ვი­თა­რე­ბის­თვის გან­სა­კუთ­რე­ბუ­ლი ყუ­რადღე­ბა 
უნ­და მი­ექ­ცეს სა­ხელ­მწი­ფოს მა­რე­გუ­ლი­რე­ბე­ლი რო­ლის 
გაძ­ლი­ერ­ებ­ას. კერ­ძოდ, სა­ქარ­თვე­ლოს ტუ­რიზ­მის სფე­
რო­ში და მის თან­მდევ დარ­გებ­ში არ­სე­ბუ­ლი სა­კან­მომ­
დებ­ლო ბა­ზის სრულ­ყო­ფას ევ­რო­პულ­თან და­ახ­ლო­ებ­ისა 
და ჰარ­მო­ნი­ზა­ცი­ის თვალ­საზ­რი­სით. ას­ევე, ტუ­რიზ­მსა 
და სა­კუ­რორ­ტო მე­ურ­ნე­ბა­ში უცხო­ური და ად­გი­ლობ­
რი­ვი ინ­ვეს­ტი­ცი­ებ­ის მო­სა­ზი­დად მიმ­ზიდ­ვე­ლი და 
ხელ­საყ­რე­ლი სა­გა­და­სა­ხა­დო ბა­ზის შექ­მნას. 

აღ­სა­ნიშ­ნა­ვია ის ფაქ­ტი, რომ ტუ­რიზ­მის გან­ვი­თა­რე­
ბის ხელ­შეწყო­ბის მი­ნი­მა­ლუ­რი სა­კა­ნონ­მდებ­ლო ნორ­მა­
ტი­ული ბა­ზა არ­სე­ბობს, რო­მელ­თა­გან გან­სა­კუთ­რე­ბით 
მნიშ­ვნე­ლო­ვა­ნია:

-„მსოფ­ლიო ტუ­რის­ტუ­ლი ორ­გა­ნი­ზა­ცი­ის ტუ­რიზ
მის ქარ­ტი­ისა და ტუ­რის­ტის კო­დექ­სის აღი­არ­ებ­ის 
შე­სა­ხებ“  სა­ქარ­თვე­ლოს პარ­ლა­მენ­ტის დად­გე­ნი­ლე­ბა 
№406 27/01/1994;

- „სა­ქარ­თვე­ლო­ში ტუ­რის­ტუ­ლი და სა­კუ­რორ­ტო 
საქ­მი­ან­ობ­ის ნე­ბა­ყოფ­ლო­ბი­თი ლი­ცენ­ზი­რე­ბის დე­ბუ
ლე­ბის დამ­ტკი­ცე­ბის შე­სა­ხებ“ აღ­მას­რუ­ლე­ბე­ლი ხე­ლი­
სუფ­ლე­ბის სხვა სა­ხელ­მწი­ფო უწყე­ბის ხელ­მძღვა­ნე­ლის 
ბრძა­ნე­ბა და ერ­ოვ­ნუ­ლი კო­მი­სი­ის დად­გე­ნი­ლე­ბა №2-ს 
28/01/1999;

- თა­ვი­სუ­ფა­ლი ტუ­რის­ტუ­ლი ზო­ნე­ბის გან­ვი­თა­რე­ბის 
ხელ­შეწყო­ბის შე­სა­ხებ სა­ქარ­თვე­ლოს კა­ნო­ნი №3754-II ს 
26/10/2010 ;

-თა­ვი­სუ­ფა­ლი ტუ­რის­ტუ­ლი ზო­ნე­ბის გან­ვი­თა­რე­ბის 
ხელ­შეწყო­ბის კო­მი­სი­ის შე­მად­გენ­ლო­ბი­სა და დე­ბუ­ლე
ბის დამ­ტკი­ცე­ბის შე­სა­ხებ სა­ქარ­თვე­ლოს მთავ­რო­ბის 
დად­გე­ნი­ლე­ბა №340 03/11/2010;

-ქო­ბუ­ლე­თის, ან­აკ­ლი­ის, გან­მუ­ხუ­რი­სა და სა­ქარ­თვე
ლოს სხვა ტე­რი­ტო­რი­ებ­ზე არ­სე­ბუ­ლი თა­ვი­სუ­ფა­ლი ტუ
რის­ტუ­ლი ზო­ნე­ბის კო­ორ­დი­ნა­ტე­ბის გან­საზღვრის შე
სა­ხებ” სა­ქარ­თვე­ლოს მთავ­რო­ბის დად­გე­ნი­ლე­ბა №309 
27/07/2012;

-,,პი­რი­სათ­ვის ტუ­რის­ტუ­ლი  სა­წარ­მოს სტა­ტუ­სის 
მი­ნი­ჭე­ბის, ფუნ­ქცი­ონ­ირ­ებ­ისა და გა­უქ­მე­ბის წე­სის 
დამ­ტკი­ცე­ბის შე­სა­ხებ  სა­ქარ­თვე­ლოს მთავ­რო­ბის №413 
03/10/2012 დად­გე­ნი­ლე­ბა;

ცხა­დია, ამ აქ­ტებს გა­აჩ­ნი­ათ მა­რე­გუ­ლი­რე­ბე­ლი დატ­
ვირ­თვა, თუმ­ცა პირ­ველ რიგ­ში, სა­ინ­ტე­რე­სოა ის ნორ­
მა­ტი­ული აქ­ტე­ბი, რომ­ლე­ბიც იძ­ლე­ვა  ტუ­რის­ტუ­ლი 

ზო­ნის მე­წარ­მე სუ­ბი­ექ­ტის, ტუ­რის­ტუ­ლი სა­წარ­მოს და 
ა.შ. გან­მარ­ტე­ბებს: 

ტუ­რის­ტუ­ლი სა­წარ­მოს  გან­მარ­ტე­ბა მო­ცე­მუ­ლია სა­
ქარ­თვე­ლოს მთავ­რო­ბის 2012 წლის 3 ოქ­ტომ­ბრის №413 
დად­გე­ნი­ლე­ბა­ში „პი­რი­სათ­ვის ტუ­რის­ტუ­ლი სა­წარ­მოს 
სტა­ტუ­სის მი­ნი­ჭე­ბის, ფუნ­ქცი­ონ­ირ­ებ­ისა და გა­უქ­მე
ბის წე­სის დამ­ტკი­ცე­ბის შე­სა­ხებ“, რომ­ლის თა­ნახ­მად, 
„ ტუ­რის­ტუ­ლი სა­წარ­მო არ­ის იურ­იდი­ული პი­რი, რო
მე­ლიც აშ­ენ­ებს სას­ტუმ­როს, ახ­ორ­ცი­ელ­ებს სას­ტუმ­როს 
აქ­ტი­ვე­ბის/მა­თი ნა­წი­ლის სხვა პი­რი­სათ­ვის მი­წო­დე­ბას 
მა­თი იჯ­არ­ით უკ­ან მი­ღე­ბის მიზ­ნით“. ამ მუხ­ლის შე­სა
ბა­მი­სად, მან უნ­და უზ­რუნ­ველ­ყოს შე­ნო­ბის, რო­გორც 
სას­ტუმ­როს, ფუნ­ქცი­ონ­ირ­ება და უნ­და და­აკ­მა­ყო­ფი­ლოს 
ტუ­რის­ტუ­ლი სა­წარ­მო­სათ­ვის სა­ქარ­თვე­ლოს კა­ნონ­მდებ
ლო­ბით დად­გე­ნი­ლი მოთხოვ­ნე­ბი. 

აღ­სა­ნიშ­ნა­ვია ის, რომ ამ მუხ­ლის თა­ნახ­მად, იჯ­არ­ად 
ით­ვლე­ბა ტუ­რის­ტუ­ლი სა­წარ­მოს­გან სას­ტუმ­როს აქ­ტი­
ვე­ბის/მა­თი ნა­წი­ლის შე­ძე­ნა და ამ­ავე სა­წარ­მოს­თვის შე­
სა­ბა­მი­სი ხელ­შეკ­რუ­ლე­ბის სა­ფუძ­ველ­ზე ფა­სი­ან სარ­გებ­
ლო­ბა­ში გა­და­ცე­მა გა­მოს­ყიდ­ვის უფ­ლე­ბით, ან უამ­ის­ოდ; 

ტურისტული ზონის მეწარმე სუბიექტი განმარტებუ­
ლია სა­ქარ­თვე­ლოს სა­გა­და­სა­ხა­დო კო­დექ­სში, კერ­ძოდ, 
37-ე მუხ­ლის თანახმად, ეს არის პირი, ან მეწარმე იურ­
იდიული პირი, ასევე მეწარმე ფიზიკური პირიც და აქ 
მთავარი არსი იმაში მდგომარეობს, რომ მათ საკუთრებას 
უნდა წარმოადგენდეს თავისუფალ ტურისტულ ზონაში 
(მაგ ქობულეთის, ანაკლიის, განმუხურის ტურისტული 
ზონების) მიწის ნაკვეთი მშენებარე/აშენებული საშუ­
ალო/მაღალი კლასის სასტუმრო, რომლის მშენებლო­
ბისთვის დახარჯულია, ან დახარჯული იქნება 1 000 
000 ლარი მაინც. გარდა სასტუმროს ჩვეულებრივი საქ­
მიანობისა, სხვა საქმიანობის განხორციელების უფლება 
ამ პირს – ინვესტორს არა აქვს. 

ტუ­რის­ტუ­ლი სა­წარ­მოს საქ­მი­ან­ობ­ისა და ფუნ­ქცი­ონ­
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ირ­ებ­ის სა­კითხებს, სტა­ტუსს,  შე­მო­სავ­ლე­ბის სამ­სა­ხუ­რი 
აწ­ეს­რი­გებს. ტუ­რის­ტუ­ლი სა­წარ­მოს სტა­ტუსს ის  კონ­
კრე­ტუ­ლი ობი­ექ­ტის (სას­ტუმ­როს) მი­ხედ­ვით ან­იჭ­ებს. 
შე­მო­სავ­ლე­ბის სამ­სა­ხურს უფ­ლე­ბა აქ­ვს ტუ­რის­ტუ­ლი 
სა­წარ­მოს­გან მო­ითხო­ვოს ის­ეთი უზ­რუნ­ველ­ყო­ფის 
სა­შუ­ალ­ებ­ებ­ის წარ­დგე­ნა, რო­მელ­თა ღი­რე­ბუ­ლე­ბა არ 
აღ­ემ­ატ­ება მი­წო­დე­ბუ­ლი აქ­ტი­ვე­ბის სა­კომ­პენ­სა­ციო 
თან­ხის 18 პრო­ცენ­ტს.

მნიშ­ვნე­ლო­ვა­ნია ის, რომ სა­ქარ­თვე­ლოს მთავ­რო­ბის 
მი­ერ 2012 წლის 4 ოქ­ტომ­ბერს გა­ნი­საზღვრა ტუ­რის­
ტუ­ლი სა­წარ­მოს სტა­ტუ­სის მი­ნი­ჭე­ბის, ფუნ­ქცი­ონ­
ირ­ებ­ისა და გა­უქ­მე­ბის წე­სი, რო­მე­ლიც თა­ვის­თა­ვად 
გან­საზღვრავს სტა­ტუ­სის მი­ნი­ჭე­ბის პი­რო­ბებს, ფუნ­
ქცი­ონ­ირ­ებ­ისა და გა­უქ­მე­ბის წესს და შე­ნო­ბის მთლი­ანი 
ფარ­თო­ბი­დან სას­ტუმ­რო ნომ­რე­ბად გა­მო­სა­ყე­ნე­ბე­ლი მი­
ნი­მა­ლუ­რი ფარ­თო­ბის ოდ­ენ­ობ­ას ად­გი­ლობ­რი­ვი თვით­
მმარ­თვე­ლი ერ­თე­ულ­ებ­ის მი­ხედ­ვით. მათ მი­მართ სხვა 
და სხვა მოთხოვ­ნებს ად­გენს სა­ქარ­თვე­ლოს მთავ­რო­ბა, 
ხო­ლო ტუ­რის­ტულ სა­წარ­მო­თა რე­ეს­ტრს აწ­არ­მო­ებს 
სა­ქარ­თვე­ლოს ფი­ნან­სთა სა­მი­ნის­ტროს  შე­მო­სავ­ლე­ბის 
სამ­სა­ხუ­რი.

აღ­ნიშ­ნულ წეს­ში გან­მარ­ტე­ბუ­ლია, თუ რა ით­ვლე­ბა 
იჯ­არ­ად, შე­ნო­ბად, სას­ტუმ­რო ნომ­რად და სას­ტუმ­რო 
აქ­ტი­ვე­ბად. ის სა­კითხე­ბი, რაც ნორ­მა­ტი­ული აქ­ტე­ბით 
რე­გუ­ლირ­დე­ბა, არ შე­იძ­ლე­ბა მრა­ვალ­მხრი­ვი ინ­ტერ­პრე
ტა­ცი­ის მა­ტა­რე­ბე­ლი იყ­ოს, ამ­იტ­ომ­აც ეს წე­სი ზუს­ტად 
გან­მარ­ტავს თი­თოეულის მნიშ­ვნე­ლო­ბას, რაც გარ­კვე
ულ­წი­ლად სცემს პა­სუხს ამ სა­კითხებ­თან და­კავ­ში­რე
ბულ ყვე­ლა  შე­საძ­ლო კითხვას.

ტუ­რის­ტუ­ლი სა­წარ­მოს სტა­ტუ­სის მი­ნი­ჭე­ბა გა­
ნი­საზღვრე­ბა კონ­კრე­ტუ­ლი ობი­ექ­ტის (სას­ტუმ­როს) 
მი­ხედ­ვით, რო­მე­ლიც სამ­შე­ნებ­ლო დო­კუ­მენ­ტის პრო­
ექ­ტით გათ­ვა­ლის­წი­ნე­ბუ­ლია სას­ტუმ­როდ. სას­ტუმ­როს 
ექ­სპლუ­ატ­აცი­აში მი­ღე­ბამ­დე მან გან­ცხა­დე­ბით უნ­და 
მი­მარ­თოს შე­მო­სავ­ლე­ბის  სამ­სა­ხურს სტა­ტუ­სის მი­ნი­ჭე­
ბის მიზ­ნით. აღ­ნიშ­ნუ­ლი გან­ცხა­დე­ბა უნ­და შე­იც­ავ­დეს: 
სა­ფირ­მო სა­ხელ­წო­დე­ბას, პი­რის სა­რე­გის­ტრა­ციო მო­ნა
ცე­მებს (სა­იდ­ენ­ტი­ფი­კა­ციო კო­დი, და­სა­ხე­ლე­ბა, მი­სა­მარ
თი), საქ­მი­ან­ობ­ის მოკ­ლე აღ­წე­რას. ას­ევე  გან­ცხა­დე­ბას 
თან უნ­და ერ­თვო­დეს მშე­ნებ­ლო­ბის ნე­ბარ­თვა, მი­წის 
სა­კუთ­რე­ბის/სარ­გებ­ლო­ბის უფ­ლე­ბის და­მა­დას­ტუ­რე
ბე­ლი დო­კუ­მენ­ტი და იმ ტე­რი­ტო­რი­ის სა­კა­დას­ტრო 
რუ­კა, სა­დაც მიმ­დი­ნა­რე­ობს მშე­ნებ­ლო­ბა და სამ­შე­ნებ­ლო 
დო­კუ­მენ­ტის პრო­ექ­ტი. შე­მო­სავ­ლე­ბის სამ­სა­ხუ­რი 10 
სა­მუ­შაო დღის ვა­და­ში მი­იღ­ებს გა­დაწყვე­ტი­ლე­ბას პი­
რი­სათ­ვის ტუ­რის­ტუ­ლი სა­წარ­მოს სტა­ტუ­სის მი­ნი­ჭე­ბის, 
ან მი­ნი­ჭე­ბა­ზე უარ­ის თქმის თა­ობ­აზე. ტუ­რის­ტუ­ლი სა­
წარ­მოს სტა­ტუ­სის მი­ნი­ჭე­ბას­თან ერ­თად შე­მო­სავ­ლე­ბის 
სამ­სა­ხურს შე­უძ­ლია მო­ითხო­ვოს ის­ეთი უზ­რუნ­ველ­ყო­
ფის სა­შუ­ალ­ებ­ები, რო­გო­რი­ცაა: სა­ბან­კო გა­რან­ტია, სა­ქარ
თვე­ლოს მთავ­რო­ბის დად­გე­ნი­ლე­ბით გან­საზღვრუ­ლი 
პი­რე­ბის მი­ერ გა­ცე­მუ­ლი დაზღვე­ვის პო­ლი­სი და ქო
ნე­ბის გი­რავ­ნო­ბით/იპ­ოთ­ეკ­ით დატ­ვირ­თვა, რომ­ლის 
ღი­რე­ბუ­ლე­ბის შე­ფა­სე­ბა ხორ­ცი­ელ­დე­ბა სა­ქარ­თვე­ლოს 
მთავ­რო­ბის 2012 წლის 5 სექ­ტემ­ბრის №360 დად­გე­ნი
ლე­ბით გან­საზღვრუ­ლი სა­წარ­მო­ებ­ის­თვის აუდ­იტ­ირ
ებ­ული ფი­ნან­სუ­რი ან­გა­რიშ­გე­ბის გან­მა­ხორ­ცი­ელ­ებ­ელ 
ან/და სა­ექ­სპერ­ტო და აუდ­იტ­ორ­ული დას­კვნე­ბის გამ­ცემ 
პირ­თა და სა­ხელ­მწი­ფო სა­წარ­მო­თა ნუს­ხი­დან ერთ-ერ­თი 
პი­რის მი­ერ. შე­მო­სავ­ლე­ბის სამ­სა­ხუ­რის­თვის ქო­ნე­ბის 
ღი­რე­ბუ­ლე­ბის შე­ფა­სე­ბის შე­სა­ხებ დას­კვნის წარ­დგე­ნის 

ვალ­დე­ბუ­ლე­ბა ეკ­ის­რე­ბა ტუ­რის­ტულ სა­წარ­მოს.  
ას­ევე აღ­სა­ნიშ­ნა­ვია ის­იც, რომ ტუ­რის­ტუ­ლი სა­წარ­მოს 

სტა­ტუ­სის მქო­ნე პი­რებს, თა­ვის მხრივ, მნიშ­ვნე­ლო­ვა­ნი 
ვალ­დე­ბუ­ლე­ბე­ბი გა­აჩ­ნი­ათ, კერ­ძოდ, მათ უნ­და  უზ­
რუნ­ველ­ყონ,  შე­ნო­ბის (სას­ტუმ­როს) ექ­სპლუ­ატ­აცი­აში 
მი­ღე­ბი­დან არა უმ­ეტ­ეს 10 კა­ლენ­და­რუ­ლი წლის გან­მავ­
ლო­ბა­ში სას­ტუმ­როს ფუნ­ქცი­ონ­ირ­ებ­ის­ათ­ვის მოწ­ვე­ული 
პი­რე­ბის  დღგ-ით და­სა­ბეგ­რი დეკ­ლა­რი­რე­ბუ­ლი შე­მო­სა­
ვა­ლი ჯა­მუ­რად (გარ­და დღგ-ის­აგ­ან გა­თა­ვი­სუფ­ლე­ბუ­ლი 
ოპ­ერ­აცი­ებ­ისა) არ იყ­ოს ამ­ავე სას­ტუმ­როს აქ­ტი­ვე­ბის/
მა­თი ნა­წი­ლის მი­წო­დე­ბის შე­დე­გად სა­ქარ­თვე­ლოს სა­
გა­და­სა­ხა­დო კო­დექ­სის 168-ე მუხ­ლის მე-4 ნა­წი­ლის „ღ“ 
ქვე­პუნ­ქტით გან­საზღვრუ­ლი დღგ‑ით და­სა­ბეგრ სა­კომ­
პენ­სა­ციო თან­ხა­ზე ნაკ­ლე­ბი. ამ მუხ­ლის თა­ნახ­მად კი 
გან­საზღვრუ­ლია, რომ  „ჩათვლის უფლებით დღგ-ისგან 
გათავისუფლებულია:  ტუ­რის­ტუ­ლი სა­წარ­მოს მი­ერ 
სას­ტუმ­როს აქ­ტი­ვე­ბის/მა­თი ნა­წი­ლის სხვა პი­რი­სათ
ვის მი­წო­დე­ბა მი­სი იჯ­არ­ით უკ­ან მი­ღე­ბის მიზ­ნით. 
თუ ტუ­რის­ტუ­ლი სა­წარ­მო სას­ტუმ­როს აქ­ტი­ვე­ბის/
მა­თი ნა­წი­ლის სხვა პი­რი­სათ­ვის მი­წო­დე­ბი­დან 2 წლის 
გან­მავ­ლო­ბა­ში იჯ­არ­ით უკ­ან მი­იღ­ებს ამ­ავე აქ­ტი­ვებს, 
ოპ­ერ­აცია ას­ევე თა­ვი­სუფ­ლდე­ბა ჩათ­ვლის უფ­ლე­ბით 
და ტუ­რის­ტულ სა­წარ­მოს უფ­ლე­ბა აქ­ვს, წა­რად­გი­ნოს 
მი­წო­დე­ბის შე­სა­ბა­მი­სი პე­რი­ოდ­ის შეს­წო­რე­ბუ­ლი დეკ
ლა­რა­ცია“ (12.06.2012. N6446);

,,პი­რი­სათ­ვის ტუ­რის­ტუ­ლი სა­წარ­მოს სტა­ტუ­სის მი
ნი­ჭე­ბის, ფუნ­ქცი­ონ­ირ­ებ­ისა და გა­უქ­მე­ბის წე­სის“ მე-3 
მუხ­ლის „ბ“ პუნ­ქტის თა­ნახ­მად, ტუ­რის­ტუ­ლი სა­წარ­მოს 
სტა­ტუ­სის მქო­ნე პი­რი ას­ევე ვალ­დე­ბუ­ლია: „ შე­ნო­ბის 
მთლი­ანი ფარ­თო­ბის არ­ან­აკ­ლებ 30 პრო­ცენ­ტი გა­მიზ­ნუ­
ლი ჰქონ­დეს სას­ტუმ­რო ნომ­რად/აპ­არ­ტა­მენ­ტად, რომ­
ლის არა უმ­ეტ­ეს 20 პრო­ცენ­ტი შე­საძ­ლე­ბე­ლია შემ­ძენ­თა 
მი­ერ გა­მო­ყე­ნე­ბუ­ლი იყ­ოს მუდ­მივ საცხოვ­რებ­ლად. ამ 
ქვე­პუნ­ქტით გათ­ვა­ლის­წი­ნე­ბუ­ლი პი­რო­ბა ვრცელ­დე­ბა 
ყვე­ლა ად­გი­ლობ­რი­ვი თვით­მმარ­თვე­ლი ერ­თე­ულ­ის 
ტე­რი­ტო­რი­აზე“.

ტუ­რის­ტუ­ლი სა­წარ­მოს სტა­ტუ­სის გა­უქ­მე­ბა იმ შემ­
თხვე­ვა­ში ხდე­ბა, რო­ცა  სა­ქარ­თვე­ლოს სა­გა­და­სა­ხა­დო კო­
დექ­სი­სა და სა­ქარ­თვე­ლოს მთავ­რო­ბის დად­გე­ნი­ლე­ბით 
გათ­ვა­ლის­წი­ნე­ბუ­ლი საქ­მი­ან­ობ­ის პი­რო­ბე­ბი ირ­ღვე­ვა, 
ან კი­დევ, ტუ­რის­ტუ­ლი სა­წარ­მოს ინ­იცი­ატ­ივ­ით, თუ რა 
თქმა უნ­და, მი­სი შე­ნო­ბის (სას­ტუმ­როს) ექ­სპლუ­ატ­აცი­აში 
მი­ღე­ბი­დან არა უმ­ეტ­ეს 10 კა­ლენ­და­რუ­ლი წლის გან­მავ­
ლო­ბა­ში კონ­კრე­ტუ­ლი ობი­ექ­ტი­დან დღგ-ით და­სა­ბეგ­
რი დეკ­ლა­რი­რე­ბუ­ლი შე­მო­სა­ვა­ლი ჯა­მუ­რად (გარ­და 
დღგ-ის­აგ­ან გა­თა­ვი­სუფ­ლე­ბუ­ლი ოპ­ერ­აცი­ებ­ისა) არ­ის 
ამ­ავე სას­ტუმ­როს აქ­ტი­ვე­ბის/მა­თი ნა­წი­ლის მი­წო­დე­ბის 
შე­დე­გად სა­ქარ­თვე­ლოს სა­გა­და­სა­ხა­დო კო­დექ­სის 168-ე 
მუხ­ლის მე-4 ნა­წი­ლის, ანუ  ჩათ­ვლის უფ­ლე­ბით დღგ-
ის­გან გა­თა­ვი­სუფ­ლე­ბუ­ლი   და­სა­ბეგრ სა­კომ­პენ­სა­ციო 
თან­ხა­ზე ნაკ­ლე­ბი.  ტუ­რის­ტუ­ლი სა­წარ­მოს სტა­ტუ­სის  
გა­უქ­მე­ბის შე­სა­ხებ სა­გა­და­სა­ხა­დო ორ­გა­ნოს უფ­რო­სი 
გა­მოს­ცემს შე­სა­ბა­მის ინ­დი­ვი­დუ­ალ­ურ ად­მი­ნის­ტრა­ცი­
ულ-სა­მარ­თლებ­რივ აქ­ტს.

ტუ­რიზ­მის გან­ვი­თა­რე­ბის ხელ­შეწყო­ბის ერთ-ერ­თი  
გა­მო­ხა­ტუ­ლე­ბაა ის­იც, რომ სა­გა­და­სა­ხა­დო კო­დექ­სით 
გარ­კვე­ული შე­ღა­ვა­თე­ბია და­წე­სე­ბუ­ლი. მა­გა­ლი­თად,  
2026 წლის 1 იანვრამდე ტურისტული ზონის მეწარმე 
სუბიექტის მიერ სასტუმრო მომსახურების გაწევით 
მიღებული მოგება და  ტურისტული ზონის მეწარმე 
სუბიექტის მიერ მიღებული მიწის ნაკვეთის  ღირებუ
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ლება თავისუფლდება მოგების გადასახადისაგან. ასევე, 
2026 წლის 1 იანვრამდე ტურისტული ზონის მეწარმე 
სუბიექტის სასტუმრო მომსახურებასთან დაკავშირებუ
ლი ქონება თავისუფლდება ქონების გადასახადისაგან. 
კოდექსის გარდამავალი დებულებების მიხედვით   ტუ­
რისტული ზონის მეწარმე სუბიექტის მიერ ინვესტი­
ციის ფარგლებში აშენებული სასტუმროს გასხვისების 
შემთხვევაში ახალ მესაკუთრეზე ასევე ვრცელდება 
ეს შეღავათი, გარდა იმ შემთხვევისა, როდესაც ახალი 
მესაკუთრე აღარ უზრუნველყოფს სასტუმროს ფუნქცი­
ონირებას.თუმცა უნდა შევნიშნოთ, რომ იმ შემთხვევა­
ში, როდესაც ტურისტული ზონის მეწარმე სუბიექტი 
არ უზრუნველყოფს სასტუმროს ფუნქციონირებას, ამ 
შეღავათის გაუქმების შესახებ (ირიბად) გათვალისწი­
ნებულია საგადასახადო კოდექსის 309-ე მუხლისმე-18 
ნაწილით, რომლის თანახმად, 2026 წლის 1 იანვრამდე 
ტურისტული ზონის მეწარმე სუბიექტის მიერ სასტუმ­
რო მომსახურების გაწევით მიღებული მოგება,     აგ­
რეთვე, ტურისტული ზონის მეწარმე სუბიექტის მიერ 
მიღებული მიწის ნაკვეთის (ნაკვეთების) ღირებულება 
და გარდამავალი დებულებების მე-17 ნაწილით „დადგე
ნილი შეღავათები არ მოქმედებს, თუ ტურისტული ზო
ნის მეწარმე სუბიექტი ან ტურისტული ზონის მეწარმე 
სუბიექტის მიერ ინვესტიციის ფარგლებში აშენებული 
სასტუმროს გასხვისების შემთხვევაში ახალი მესაკუთრე 
აღარ  უზრუნველყოფს სასტუმროს ფუნქციონირებას“. 
ეს ნორმა ძალაშია 2010 წლის 31 დეკემბრიდან. 

ასევე, საგადასახადო კოდექსით, დამატებული ღი­
რებულების გადასახადში გათვალისწინებულია შეღავა­
თები, კერძოდ:  ჩათვლის უფლების გარეშე დღგ‑ისგან 
გათავისუფლებულია  ტუროპერატორების მიერ სა
ქართველოს ტერიტორიაზე ტურისტულ ობიექტებში 
უცხოელი ტურისტების ორგანიზებული შემოყვანა და 
მათთვის საქართველოს ტერიტორიაზე ტურისტული 
მომსახურების პაკეტის მიწოდება. 

ჩვე­ნი აზ­რით, ას­ეთი მიდ­გო­მა არ­სე­ბი­თად  შე­უწყობს 

ხელს ტუ­რის­ტულ სა­წარ­მო­თა, და შე­სა­ბა­მი­სად, ტუ­
რიზ­მის გან­ვი­თა­რე­ბას სა­ქარ­თვე­ლო­ში, რაც ქვეყ­ნის 
ეკ­ონ­ომ­იკ­ური წინ­სვლის ერთ-ერ­თი მნიშ­ვნე­ლო­ვა­ნი 
წი­ნა­პი­რო­ბაა.
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Tourism Development and it’s social and economic importance is growing every day, therefore Touristic 
company existence is important as well as its activity framings under the legislative norms.

For touristic market growth and development it’s necessary to strengthen the State’s regulating functions, 
mainly the legislative system developments to make it closer to the European ones as well as creating effective 
Tax legislation to attract foreign and local investments.

The article concerns the abovementioned issues. It gives the main legislative acts regulating the touristic 
company activities nowadays. The article is about existing tax exemptions also  according to the current Tax Code, 
which is important for tourism development and investment attractions.
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