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საგანმანათლებლო დაწესებულებებშისაგანმანათლებლო დაწესებულებებში
 აბსტრაქტი 

საქართველოს საგანმანათლებლო სფეროში არსებულმა რეფორმებმა, ეკო-
ნომიკურმა მდგომარეობამ და 21-ე საუკუნის უდიდესმა გამოწვევამ კოვიდ-19 
პანდემიის სახით, გარკვეულწილად ეჭვქვეშ დააყენა საგანმანათლებლო დაწე-
სებულებების საქმიანობს ეფექტურობა.

გლობალიზაციის ეპოქაში, ყველა ერის ეკონომიკური მომავალი, განათლე-
ბის ხარისხის მეშვეობით ადამიანის კომპეტენციის მარაგის მიღების შესაძლებ-
ლობაზეა დამოკიდებული. სტატიაში გამოკვეთილია შედეგზე  ორიენტირებული 
ბიუჯეტის უპირატესობები, როგორც უნივერსიტეტის მენეჯმენტის დამხმარე 
საშუალება სტრატეგიული მიზნების მიღწევის გზების პოვნაში და მნიშვნელო-
ვანი მექანიზმი სახელმწიფო უნივერსიტეტების საქმიანობის ეფექტურობის 
დემონსტრირებისთვის.

საკვანძო სიტყვები: საგანმანათლებლო დაწესებულება, საჯარო უნივერ-
სიტეტი,  შედეგზე  ორიენტირებული ბიუჯეტი.

Nino Tsivtsivadze
Ph.D. student at the Faculty of Business 

and Social Sciences of Sokhumi State University

ABSTRACT
Georgia’s education reforms, economic situation, and 

the greatest challenge of the 21st century in the form of the 
Covid-19 pandemic have somewhat called into question the 

effectiveness of educational institutions.
The article highlights the benefits of performance-based  

budgeting (PBB) and financial sustainability assessment 
approaches, which in turn help senior managers find ways 
to achieve strategic goals for universities, and are important 
for demonstrating the effectiveness of public universities.
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PERFORMANCE-BASED  BUDGET IN GEORGIAN 
PUBLIC HIGHER EDUCATION INSTITUTIONS

შე სა ვა ლი
სტრა­ტე­გი­ული გეგ­მის გან­საზღვრას მნიშ­ვნე­ლო­ვა­ნი 

ად­გი­ლი უჭ­ირ­ავს და­წე­სე­ბუ­ლე­ბის მი­სი­იდ­ან გა­მომ­დი­ნა
რე და­კის­რე­ბუ­ლი ფუნ­ქცი­ებ­ის პრო­დუქ­ტი­ულ­ად და მო
წეს­რი­გე­ბუ­ლად გან­ხორ­ცი­ელ­ებ­ის­თვის. სა­ქარ­თვე­ლოს 
გა­ნათ­ლე­ბი­სა და მეც­ნი­ერ­ებ­ის სა­მი­ნის­ტროს მო­ნა­ცე­მე
ბით, 2020 წლის 1 მა­ის­ის მდგო­მა­რე­ობ­ით სა­ქარ­თვე­ლო
ში ავ­ტო­რი­ზე­ბუ­ლი სა­ხელ­მწი­ფო უნ­ივ­ერ­სი­ტე­ტე­ბი­დან 
ყვე­ლას აქ­ვს ჩა­მო­ყა­ლი­ბე­ბუ­ლი სა­კუ­თა­რი ინ­სტი­ტუ­ცი­ის 
სტრა­ტე­გი­ული გეგ­მა. ძი­რი­თად ის­ინი ერ­თმა­ნეთს იურ
იდი­ული ფორ­მის მი­ხედ­ვით ჰგვა­ნან, რად­გა­ნაც სა­ჯა­რო 
უნ­ივ­ერ­სი­ტე­ტე­ბი სა­გან­მა­ნათ­ლებ­ლო სფე­როს ჩარ­ჩოს 
ქვეშ ფუნ­ქცი­ონ­ირ­ებ­ის კვალ­დაკ­ვალ, პირ­და­პირ დაქ
ვემ­დე­ბა­რე­ბუ­ლე­ბი არი­ან სა­ბი­უჯ­ეტო ორ­გა­ნი­ზა­ცი­ებ­ის 
სა­მარ­თლებ­რივ რე­გუ­ლა­ცი­ებს, თუმ­ცა არ­სე­ბობს გარ
კვე­ული გან­სხვა­ვე­ბე­ბი მათ მი­სი­ებ­შიც და შე­სა­ბა­მი­სად, 

სტრა­ტე­გი­ულ გეგ­მებ­შიც. სტრა­ტე­გი­ული გეგ­მე­ბის 
გრძელ­ვა­დი­ანი ხა­სი­ათ­ის გათ­ვა­ლის­წი­ნე­ბით ძნე­ლია 
სა­ერ­თო სუ­რა­თის და­ნახ­ვა, ამ­იტ­ომ­აც სა­ჭი­როა მა­თი 
ტაქ­ტი­კურ ოპ­ერ­აცი­ებ­ად და­ყო­ფა და ამ ოპ­ერ­აცი­ებ­ის 
გან­სა­ხორ­ცი­ელ­ებ­ლად უნ­ივ­ერ­სი­ტე­ტის გან­კარ­გუ­ლე
ბა­ში არ­სე­ბუ­ლი რე­სურ­სე­ბის ეფ­ექ­ტი­ანი და­გეგ­მვა და 
შემ­დგომ უკ­ვე კონ­ტრო­ლი. 

ბი­უჯ­ეტ­ის და­გეგ­მვის წე­სი ეკ­ონ­ომ­იკ­ის მიკ­რო და 
მაკ­რო დო­ნე­ზე ინ­დი­ვი­დუ­ალ­ურია, და­მო­კი­დე­ბუ­ლია 
ორ­გა­ნი­ზა­ცი­ის ხედ­ვა­ზე, მის სა­მარ­თლებ­რივ ფორ­მა­ზე, 
ქვეყ­ნის ეკ­ონ­ომ­იკ­ურ პო­ლი­ტი­კა­ზე და სხვა ფაქ­ტო
რებ­ზე. ბი­უჯ­ეტი თა­ვის თავ­ში სწო­რად და­გეგ­მილ შე
მო­სავ­ლებს და გა­სა­წევ ხარ­ჯებს გუ­ლის­ხმობს, დრო­ის 
გარ­კვე­ულ მო­ნაკ­ვეთ­ში. ექ­ვემ­დე­ბა­რე­ბა რა სა­ბი­უჯ­ეტო 
ორ­გა­ნი­ზა­ცი­ებ­ის სა­კა­ნონ­მდებ­ლო რე­გუ­ლა­ცი­ებს, სა
ქარ­თვე­ლოს სა­ჯა­რო უმ­აღ­ლე­სი და­წე­სე­ბუ­ლე­ბე­ბის 
სა­ბი­უჯ­ეტო პრო­ცე­სი უნ­ივ­ერ­სი­ტე­ტე­ბის მი­სი­იდ­ან 
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გა­მომ­დი­ნა­რე, ჩა­მო­ყა­ლი­ბე­ბუ­ლი გრძელ­ვა­დი­ანი სტრა
ტე­გი­ული მიზ­ნე­ბის ერ­თი კა­ლენ­და­რულ (სა­ბი­უჯ­ეტო 
წლის) მო­ნაკ­ვე­თამ­დე (1იან­ვა­რი-31დე­კემ­ბე­რი) დაყ­ვა­ნას 
და ამ პე­რი­ოდ­ის ფარ­გლებ­ში შე­მო­სავ­ლე­ბი­სა და ხარ
ჯე­ბის ეკ­ონ­ომ­იკ­ურ მუხ­ლებ­ზე გა­წე­რას გუ­ლის­ხმობს. 
სა­ქარ­თვე­ლოს სა­ხელ­მწი­ფო უმ­აღ­ლეს სა­გან­მა­ნათ
ლებ­ლო და­წე­სე­ბუ­ლე­ბე­ბი ბი­უჯ­ეტ­ის შედ­გე­ნი­სას ხელ
მძღვა­ნე­ლო­ბენ ის­ეთი კა­ნო­ნე­ბით, რო­გო­რი­ცაა: 2004 
წლის 21 დე­კემ­ბერს მი­ღე­ბუ­ლი სა­ქარ­თვე­ლოს კა­ნო­ნი 
„უმ­აღ­ლე­სი გა­ნათ­ლე­ბის შე­სა­ხებ“, სა­ქარ­თვე­ლოს კა­ნო
ნი სა­ბი­უჯ­ეტო კო­დექ­სი და სა­ქარ­თვე­ლოს სა­ბი­უჯ­ეტო 
კლა­სი­ფი­კა­ცი­ის დამ­ტკი­ცე­ბის თა­ობ­აზე სა­ქარ­თვე­ლოს 
ფი­ნან­სთა მი­ნის­ტრის 2019 წლის 5 აპ­რი­ლის ბრძა­ნე­ბა 
№99.

ტერ­მინს „შეს­რუ­ლე­ბის ბი­უჯ­ეტ­ირ­ება“ მრა­ვალ­ფე
რო­ვა­ნი ინ­ტერ­პრე­ტა­ცია აქ­ვს, აღ­ნიშ­ნულ სტა­ტი­აში ის 
მო­ცე­მუ­ლია, რო­გორც „შე­დე­გებ­ზე ორი­ენ­ტი­რე­ბულ ბი
უჯ­ეტი“, ან და „პროგ­რა­მულ ბი­უჯ­ეტი“, ტერ­მი­ნი, რო­მე
ლიც მიზ­ნად ის­ახ­ავს ბი­უჯ­ეტ­ის ცვლი­ლე­ბას შე­ტა­ნი­ლი 
მო­ნა­ცე­მე­ბი­დან მიღ­წე­ულ შე­დე­გე­ბამ­დე. 

ლი ტე რა ტუ რის მი მო ხილ ვა
სა­ქარ­თვე­ლოს სა­გან­მა­ნათ­ლებ­ლო სფე­რო­ში არ­სე

ბუ­ლი პრობ­ლე­მე­ბი კო­ვიდ- 19 პან­დე­მი­ის დროს მე­ტად 
გა­მო­იკ­ვე­თა და გარ­კვე­ულ­წი­ლად ეჭ­ვქვეშ და­აყ­ენა 
სა­გან­მა­ნათ­ლებ­ლო და­წე­სე­ბუ­ლე­ბე­ბის საქ­მი­ან­ობს ეფ
ექ­ტუ­რო­ბა. 

გა­რე ფაქ­ტო­რებ­მა, რო­გო­რი­ცაა კონ­კუ­რენ­ცია შრო
მის ბა­ზარ­ზე სა­გან­მა­ნათ­ლებ­ლო სფე­რო­ში და სა­ჯა­რო 
მმარ­თვე­ლო­ბის რე­ფორ­მამ სა­ქარ­თვე­ლო­ში, რო­მე­ლიც 
მიზ­ნად გამ­ჭვირ­ვა­ლე, ან­გა­რიშ­ვალ­დე­ბუ­ლი და ეფ­ექ
ტუ­რი სა­ხელ­მწი­ფო მარ­თვის სის­ტე­მის ჩა­მო­ყა­ლი­ბე­ბას 
ის­ახ­ავს, უმ­აღ­ლე­სი სა­გან­მა­ნათ­ლებ­ლო და­წე­სე­ბუ­ლე
ბე­ბი გა­ნათ­ლე­ბის ხა­რის­ხის გა­უმ­ჯო­ბე­სე­ბის მიზ­ნით 
ორ­გა­ნი­ზა­ცი­ის სტრუქ­ტუ­რუ­ლი და ში­და მე­ნე­ჯე­რუ­ლი 
მიდ­გო­მე­ბის გა­და­ხედ­ვის წი­ნა­შე და­აყ­ენა.

ბი­უჯ­ეტ­ის მარ­თვის სფე­რო­ში არ­სე­ბულ­მა კვლე­ვებ
მა და­ად­გი­ნეს, რომ შეს­რუ­ლე­ბა­ზე ორი­ენ­ტი­რე­ბუ­ლი 
ბი­უჯ­ეტ­ის და­ნერ­გვას შე­უძ­ლია და­ეხ­მა­როს ორ­გა­ნი­ზა
ცი­ებს უკ­ეთ­ესი შე­დე­გე­ბის მიღ­წე­ვა­ში [1]. შე­დე­გებ­ზე 
ორი­ენ­ტი­რე­ბუ­ლი ბი­უჯ­ეტ­ის უპ­ირ­ატ­ეს­ობ­აც სწო­რედ 
შე­დე­გის გა­ზომ­ვა­დო­ბა­სა და უკ­ეთ­ესს შეს­რუ­ლე­ბა­ში 
მდგო­მა­რე­ობს. მი­სი უმ­თავ­რე­სი მი­ზა­ნი ორ­გა­ნი­ზა­ცი­ის 
მიზ­ნე­ბის და ამ­ოც­ან­ებ­ის შეს­რუ­ლე­ბის ძი­რი­თა­დი ინ­დი
კა­ტო­რე­ბის მეშ­ვე­ობ­ით ორ­გა­ნი­ზა­ცი­ის მი­ერ და­სა­ხუ­ლი 
ამ­ოც­ან­ებ­ის გა­ზომ­ვა­დო­ბაა[2]. 

აღ­სა­ნიშ­ნა­ვია, სა­ქარ­თვე­ლოს გა­ნათ­ლე­ბი­სა და მეც
ნი­ერ­ებ­ის სა­მი­ნის­ტროს ინ­ფორ­მა­ცია სა­ქარ­თვე­ლოს 13 
ავ­ტო­რი­ზე­ბულ სა­ჯა­რო სა­მარ­თლის იურ­იდი­ულ პირ­თან 
და­კავ­ში­რე­ბით. მათ ავ­ტო­რი­ზა­ცი­ას გა­ნათ­ლე­ბის ხა­რის
ხის გან­ვი­თა­რე­ბის ერ­ოვ­ნუ­ლი ცენ­ტრი სა­ქარ­თვე­ლოს 
გა­ნათ­ლე­ბი­სა და მეც­ნი­ერ­ებ­ის სა­მი­ნის­ტროს მმარ­თვე
ლო­ბის სფე­რო­ში შე­მა­ვა­ლი სა­ჯა­რო სა­მარ­თლის იურ
იდი­ული პი­რი ახ­ორ­ცი­ელ­ებს, რო­მე­ლიც სა­ქარ­თვე­ლოს 
ტე­რი­ტო­რი­ული მას­შტა­ბით, გა­ნათ­ლე­ბის ხა­რის­ხის 
გან­ვი­თა­რე­ბის ხელ­შეწყო­ბის მიზ­ნით, სა­ქარ­თვე­ლოს 

გა­ნათ­ლე­ბის, მეც­ნი­ერ­ებ­ის, კულ­ტუ­რი­სა და სპორ­ტის 
მი­ნის­ტრის №89/ნ ბრძა­ნე­ბის სა­ფუძ­ველ­ზე, 2010 წლის 
14 სექ­ტემ­ბერს სსიპ -აკ­რე­დი­ტა­ცი­ის ერ­ოვ­ნუ­ლი ცენ
ტრის რე­ორ­გა­ნი­ზა­ცი­ის შე­დე­გად შე­იქ­მნა და მი­სი მი
ზა­ნი არ­ის „სა­გან­მა­ნათ­ლებ­ლო და­წე­სე­ბუ­ლე­ბე­ბის გა­რე 
ხა­რის­ხის უზ­რუნ­ველ­ყო­ფის მიზ­ნით, სა­გან­მა­ნათ­ლებ­ლო 
და­წე­სე­ბუ­ლე­ბე­ბის ავ­ტო­რი­ზა­ცია და სა­გან­მა­ნათ­ლებ­ლო 
პროგ­რა­მე­ბის აკ­რე­დი­ტა­ცია, ას­ევე ავ­ტო­რი­ზა­ცი­ისა და 
აკ­რე­დი­ტა­ცი­ის სტან­დარ­ტე­ბის შეს­რუ­ლე­ბის მო­ნი­ტო
რინ­გი“ [3]. 

და­სავ­ლე­ლი მეც­ნი­ერ­ები თან­ხმდე­ბი­ან იმ­აზე რომ 
სწავ­ლე­ბის ხა­რის­ხს ნე­ბის­მი­ერი ქვეყ­ნის გან­ვი­თა­რე­ბის
თვის გა­დამ­წყვე­ტი მნიშ­ვნე­ლო­ბა აქ­ვს. ასე, სა­იდ­აჰ და 
ად­ის მი­ხედ­ვით, ხა­რის­ხი უმ­აღ­ლე­სი სა­გან­მა­ნათ­ლებ­ლო 
და­წე­სე­ბუ­ლე­ბე­ბის მნიშ­ვნე­ლო­ვა­ნი ას­პექ­ტია, ვი­ნა­იდ
ან უმ­აღ­ლე­სი სა­გან­მა­ნათ­ლებ­ლო და­წე­სე­ბუ­ლე­ბე­ბის 
მე­ნეჯ­მენ­ტის მთა­ვა­რი ამ­ოც­ანა არ­ის აღი­არ­ებ­ისა და 
სა­ზო­გა­დო­ებ­ის ნდო­ბის მო­პო­ვე­ბა [4]. უმ­აღ­ლე­სი გა
ნათ­ლე­ბის და­ბა­ლი ხა­რის­ხი სა­ვა­რა­უდო სტუ­დენ­ტე­ბის 
მხრი­დან ნდო­ბის შემ­ცი­რე­ბის შე­დე­გად ხელს შე­უწყობს 
სტუ­დენ­ტთა რა­ოდ­ენ­ობ­ის შემ­ცი­რე­ბას და სა­ბო­ლო­ოდ 
საფ­რთხეს შე­უქ­მნის უმ­აღ­ლე­სი გა­ნათ­ლე­ბის მდგრა­დო
ბას [5]. გარ­და ამ­ისა, ზო­გი­ერ­თი აკ­ად­ემ­იკ­ოს­ის მტკი­ცე
ბით, გლო­ბა­ლი­ზა­ცი­ის ეპ­ოქ­აში, ყვე­ლა ერ­ის ეკ­ონ­ომ­იკ
ური მო­მა­ვა­ლი და­მო­კი­დე­ბუ­ლია მათ შე­საძ­ლებ­ლო­ბა­ზე, 
მი­იღ­ონ ად­ამი­ან­ის კომ­პე­ტენ­ცი­ის მა­რა­გი გა­ნათ­ლე­ბის 
ხა­რის­ხის მეშ­ვე­ობ­ით [6]. რად­გან, შე­დე­გებ­ზე ორი­ენ­ტი
რე­ბუ­ლი მე­ნეჯ­მენ­ტი, ეს უმ­აღ­ლე­სი გა­ნათ­ლე­ბის ხა­რის
ხის გან­მსაზღვრე­ლი ერთ-ერ­თი ინ­დი­კა­ტო­რია სწო­რედ 
შე­დეგ­ზე ორი­ენ­ტი­რე­ბუ­ლი სა­ბი­უჯ­ეტო პრო­ცე­სით არ­ის 
მო­სა­ლოდ­ნე­ლი უმ­აღ­ლე­სი სა­გან­მა­ნათ­ლებ­ლო და­წე­სე
ბუ­ლე­ბე­ბის ხა­რის­ხის გა­უმ­ჯო­ბე­სე­ბა.

კვლე­ვის პრო­ცეს­ში ჩა­ტა­რე­ბულ­მა ლი­ტე­რა­ტუ­რის 
მი­მო­ხილ­ვამ აჩ­ვე­ნა რომ, ემ­პი­რი­ული კვლე­ვე­ბი, რომ
ლე­ბიც შე­დეგ­ზე ორი­ენ­ტი­რე­ბულ ბი­უჯ­ეტ­ის უმ­აღ
ლე­სი სა­გან­მა­ნათ­ლებ­ლო და­წე­სე­ბუ­ლე­ბის ხა­რის­ხზე 
ეფ­ექ­ტურ გავ­ლე­ნას ეხ­ებ­ოდა, მწი­რი იყო. აგ­რეთ­ვე, არ 
ექ­ცე­ვა სა­თა­ნა­დო ყუ­რადღე­ბა პროგ­რა­მუ­ლი ბი­უჯ­ეტ­ის 
დე­ტერ­მი­ნან­ტე­ბის გა­მოკ­ვლე­ვას.

სა­ქარ­თვე­ლო­ში ავ­ტო­რი­ზე­ბუ­ლია 13 უმ­აღ­ლე­სი სა
ჯა­რო სა­მარ­თლის იურ­იდი­ული პი­რი - უნ­ივ­ერ­სი­ტე­ტი 
[7]. ან­ალ­იზ­მა გვიჩ­ვე­ნა, რომ მა­თი ბი­უჯ­ეტ­ირ­ებ­ის პრო
ცე­სი ფაქ­ტობ­რი­ვად იდ­ენ­ტუ­რია, რად­გან ჩა­მო­ყა­ლი­ბე
ბუ­ლია სა­ქარ­თვე­ლოს სა­ბი­უჯ­ეტო კო­დექ­სი­სა და სა­ქარ
თვე­ლოს სა­ბი­უჯ­ეტო კლა­სი­ფი­კა­ცი­ის დამ­ტკი­ცე­ბის თა
ობ­აზე სა­ქარ­თვე­ლოს ფი­ნან­სთა მი­ნის­ტრის 2019 წლის 
5 აპ­რი­ლის ბრძა­ნე­ბა №99-ის [8] შე­სა­ბა­მი­სად, ხო­ლო 
ბი­უჯ­ეტ­ის შედ­გე­ნის წე­სი „უმ­აღ­ლე­სი გა­ნათ­ლე­ბის შე
სა­ხებ“ სა­ქარ­თვე­ლოს კა­ნო­ნი­თა არ­ის რე­გუ­ლი­რე­ბუ­ლი. 
სა­ჯა­რო უნ­ივ­ერ­სი­ტე­ტებს, რომ­ლე­ბიც ხა­სი­ათ­დე­ბი­ან 
ორ­გვა­რო­ვა­ნი ბუ­ნე­ბით, (ერ­თის მხრივ წარ­მო­ად­გე­ნენ 
სა­ბი­უჯ­ეტო ორ­გა­ნი­ზა­ცი­ებს და, მე­ორ­ეს მხრივ, უმ
აღ­ლე­სი სა­გან­მა­ნათ­ლებ­ლო და­წე­სე­ბუ­ლე­ბებს) კერ­ძო 
სექ­ტო­რის­გან გან­სხვა­ვე­ბით, ბო­ლო­ნი­ის პრო­ცე­სით 
„მო­პო­ვე­ბუ­ლი ავ­ტო­ნო­მი­ურ­ობ­ის“ მი­უხ­ედ­ავ­ად, გა­აჩ­ნი
ათ, რო­გორც შეზღუ­დუ­ლი რე­სურ­სე­ბი ისე, შეზღუ­დუ­ლი 
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უფ­ლე­ბე­ბი. 
პროგ­რა­მუ­ლი ბი­უჯ­ეტ­ის სამ­შობ­ლოდ შეგ­ვიძ­ლია 

ვი­ვა­რა­უდ­ოთ ამ­ერ­იკ­ის შე­ერ­თე­ბუ­ლი შტა­ტე­ბი, სა­დაც 
1950 წელს მი­იღ­ეს „ბი­უჯ­ეტ­ირ­ებ­ის და აღ­რიცხვი­ან­ობ­ის 
აქ­ტი“. აღ­ნიშ­ნუ­ლი აქ­ტი, სა­ბი­უჯ­ეტო და­წე­სე­ბუ­ლე­ბე­ბის 
ხელ­მძღვა­ნე­ლებს სა­ბი­უჯ­ეტო გან­ცხა­დე­ბებს მიღ­წე­ული 
შე­დე­გე­ბით გამ­ყა­რე­ბას ავ­ალ­დე­ბუ­ლებ­და. 1965 წელს გა
ერ­ომ შე­იმ­უშ­ავა პროგ­რა­მუ­ლი და ეფ­ექ­ტი­ან­ობ­აზე ორი
ენ­ტი­რე­ბუ­ლი ბი­უჯ­ეტ­ირ­ებ­ის­თვის სა­ხელ­მძღვა­ნე­ლო, 
რა­მაც ეკ­ონ­ომ­იკ­ური გან­ვი­თა­რე­ბი­სა და თა­ნამ­შრომ­ლო
ბის ორ­გა­ნი­ზა­ცი­ის (OECD) ქვეყ­ნე­ბის­თვის პროგ­რა­მულ 
ბი­უჯ­ეტ­ის და­ნერ­გვა უფ­რო მარ­ტი­ვი გა­ხა­და.

სა­ჯა­რო მმარ­თვე­ლო­ბის რე­ფორ­მამ სა­ქარ­თვე­ლო­ში 
ერ­თგვა­რი სა­ფუძ­ვე­ლი შექ­მნა სა­ბი­უჯ­ეტო ორ­გა­ნი­ზა­ცი
ებ­ის პროგ­რა­მუ­ლი ბი­უჯ­ეტ­ის შექ­მნის­თვის. სა­ბი­უჯ­ეტო 
ორ­გა­ნი­ზა­ცი­ებ­ის ვალ­დე­ბუ­ლე­ბი­დან გა­მომ­დი­ნა­რე, 
ექ­ვემ­დე­ბა­რე­ბო­დეს სა­კა­ნონ­მდებ­ლო რე­გუ­ლა­ცი­ებს, 
შე­დე­გებ­ზე ორი­ენ­ტი­რე­ბუ­ლი ბი­უჯ­ეტ­ის და­გეგ­მვის­თვის 
შეგ­ვიძ­ლია გარ­კვე­ულ უპ­ირ­ატ­ეს­ობ­ად­აც ჩავ­თვა­ლოთ. 
სა­ქარ­თვე­ლოს სა­ბი­უჯ­ეტო კო­დექ­სის მე-9 მუხ­ლის მე-2 
პუნ­ქტის მი­ხედ­ვით, პროგ­რა­მუ­ლი ბი­უჯ­ეტი მო­იც­ავს 
ინ­ფორ­მა­ცი­ას პროგ­რა­მე­ბის/ქვეპ­როგ­რა­მე­ბის, მა­თი 
მო­სა­ლოდ­ნე­ლი შე­დე­გე­ბი­სა და შეს­რუ­ლე­ბის შე­ფა
სე­ბის ინ­დი­კა­ტო­რე­ბის შე­სა­ხებ, ას­ევე ინ­ფორ­მა­ცი­ას 
კა­პი­ტა­ლუ­რი პრო­ექ­ტე­ბის შე­სა­ხებ.1 პროგ­რა­მუ­ლი ბი
უჯ­ეტი ტრა­დი­ცი­ული სტრუქ­ტუ­რის მქო­ნე ბი­უჯ­ეტ­ის 
ალ­ტერ­ნა­ტი­ული ხედ­ვაა, სა­დაც ხარ­ჯე­ბი ეკ­ონ­ომ­იკ­ური 
მუხ­ლე­ბის ნაც­ვლად, კონ­კრე­ტუ­ლი პროგ­რა­მე­ბის მი­ხედ
ვი­თაა დი­ფე­რენ­ცი­რე­ბუ­ლი, რაც და­გეგ­მვის პრო­ცესს 
შე­დეგ­ზე ორი­ენ­ტი­რე­ბულს ხდის. მი­უხ­ედ­ავ­ად იმ­ისა 
რომ უმ­აღ­ლეს სა­გან­მა­ნათ­ლებ­ლო და­წე­სე­ბუ­ლე­ბებს 
პროგ­რა­მუ­ლი ბი­უჯ­ეტ­ის წარ­დგე­ნის ვალ­დე­ბუ­ლე­ბა 
არ გა­აჩ­ნი­ათ, აღ­ნიშ­ნულ სტა­ტი­აში გა­ან­ალ­იზ­ებ­ული 
არ­ის სა­გან­მა­ნათ­ლებ­ლო ინ­სტი­ტუ­ცი­ის პროგ­რა­მუ­ლი 
ბი­უჯ­ეტ­ირ­ებ­ის პრო­ცე­სის შე­დე­გად მი­სა­ღე­ბი უპ­ირ
ატ­ეს­ობ­ები, რო­გორც უნ­ივ­ერ­სი­ტე­ტის ფი­ნან­სუ­რი ისე 
მე­ნე­ჯე­რუ­ლი მარ­თვის­თვის. 

სა ბი უჯ ეტო პრო ცე სი
სა­ქარ­თვე­ლოს სა­ბი­უჯ­ეტო პრო­ცესს არ­ცთუ დი­დი 

ხნის ის­ტო­რია აქ­ვს, თუმ­ცა აღ­სა­ნიშ­ნა­ვია, რომ სა­ბი
უჯ­ეტო პრო­ცე­სი და­იხ­ვე­წა და მნიშ­ვნე­ლოვ­ნად გა­უმ
ჯო­ბეს­და.

უნ­ივ­ერ­სი­ტე­ტე­ბის გან­ვი­თა­რე­ბი­სა და ფუნ­ქცი­ებ­ის 
შეს­რუ­ლე­ბის კუთხით სა­ბი­უჯ­ეტო პრო­ცესს ერთ-ერ
თი ძი­რი­თა­დი რო­ლი აკ­ის­რია, მო­იც­ავს რა ბი­უჯ­ეტ­ის 
მომ­ზა­დე­ბის, და­გეგ­მვის, დამ­ტკი­ცე­ბის, შეს­რუ­ლე­ბის 
და ან­გა­რიშ­გე­ბის ერ­თი­ან პრო­ცესს, წარ­მო­ად­გენს ორ
გა­ნი­ზა­ცი­ის მთა­ვარ ფი­ნან­სურ დო­კუ­მენ­ტს, რომ­ლი
და­ნაც ფი­ნან­სდე­ბა უნ­ივ­ერ­სი­ტე­ტის მი­ერ კონ­კრე­ტულ 
წელს გან­სა­ხორ­ცი­ელ­ებ­ელი პროგ­რა­მე­ბი და ღო­ნის­ძი
ებ­ები. რო­გორც უკ­ვე აღ­ვნიშ­ნეთ, სა­ქარ­თვე­ლო­ში სა
ჯა­რო სა­მარ­თლის იურ­იდი­ული პი­რი - სა­გან­მა­ნათ­ლებ
ლო და­წე­სე­ბუ­ლე­ბე­ბი ორ­გა­ნი­ზა­ცი­ის ფის­კა­ლუ­რი დო

1 https://matsne.gov.ge/ka/document/down­load/91
0­06/49/ge/pdf

კუ­მენ­ტის და­გეგ­მვი­სას სა­ქარ­თვე­ლოს სა­ბი­უჯ­ეტო კო
დექ­სით, სა­ქარ­თვე­ლოს სა­ბი­უჯ­ეტო კლა­სი­ფი­კა­ცი­ით 
გან­საზღვრუ­ლი ტერ­მი­ნე­ბი­თა და ბი­უჯ­ეტ­ის ბა­ლან­სის 
ფორ­მით სარ­გებ­ლო­ბენ, სა­დაც მცი­რე­დი მო­დი­ფი­კა
ცია უნ­ივ­ერ­სი­ტე­ტის სა­მარ­თლებ­რი­ვი ფორ­მი­დან გა
მომ­დი­ნა­რე, მი­სა­ღე­ბი შე­მო­სავ­ლე­ბი­თა და გა­სა­წე­ვი 
ხარ­ჯე­ბის შე­სა­ბა­მი­სად არ­ის შე­ტა­ნი­ლი. 

ცხრი­ლი №1
ბი­უჯ­ეტ­ის და­გეგ­მვის მო­დე­ლი*

უნივერსიტეტის დასახელება

ნაშთი:

შემოსავლები:

სულ შემოსავალი ნაშთის ჩათვლით

II. ხარჯები

*წყა­რო: სა­ქარ­თვე­ლოს სა­ბი­უჯ­ეტო კო­დექ­სი; ავ­ტო­რი.

აღ­ნიშ­ნულ მო­დელ­ში სა­ბი­უჯ­ეტო ორ­გა­ნი­ზა­ცი­ებ­იდ
ან გან­სხვა­ვე­ბით და­მა­ტე­ბუ­ლია წი­ნა წლის და მომ­დევ­ნო 
წლის გარ­და­მა­ვა­ლი ნაშ­თი, ვი­ნა­იდ­ან სა­გან­მა­ნათ­ლებ­ლო 
ორ­გა­ნი­ზა­ცი­ები, რომ­ლე­ბიც სა­ბი­უჯ­ეტო ორ­გა­ნი­ზა­ცი
ებს წარ­მო­ად­გე­ნენ, სა­კუ­თა­რი ეკ­ონ­ომ­იკ­ური სარ­გებ­ლის 
უფ­ლე­ბის ქო­ნა­საც ინ­არ­ჩუ­ნე­ბენ და შე­სა­ბა­მი­სად მათ
თვის შე­საძ­ლე­ბე­ლია ნაშ­თის არ­სე­ბო­ბაც.

შე­მო­სავ­ლე­ბის ნა­წილ­ში და­გეგ­მი­ლია ორ­გა­ნი­ზა­ცი­ის 
საქ­მი­ან­ობ­იდ­ან გა­მომ­დი­ნა­რე მი­სა­ღე­ბი მო­სა­ლოდ­ნე­ლი 
შე­მო­სავ­ლე­ბი. უმ­აღ­ლე­სი სა­გან­მა­ნათ­ლებ­ლო და­წე­სე­ბუ
ლე­ბე­ბის შემ­თხვე­ვა­ში შე­საძ­ლე­ბე­ლია იყ­ოს: შე­მო­სავ­ლე
ბი სწავ­ლის ქი­რი­დან, სა­ხელ­მწი­ფო ბი­უჯ­ეტ­იდ­ან მი­ღე­ბუ
ლი და­ფი­ნან­სე­ბა (მაგ.სტი­პენ­დი­ის,ინ­ფრას­ტრუქ­ტუ­რის 
და სხვა) შო­თა რუს­თა­ვე­ლის ერ­ოვ­ნუ­ლი სა­მეც­ნი­ერო 
ფონ­დის გრან­ტე­ბი, სა­ერ­თა­შო­რი­სო მიზ­ნობ­რი­ვი გრან
ტე­ბი და შე­მო­სავ­ლე­ბი კა­ნონ­მდებ­ლო­ბით ნე­ბა­დარ­თუ­ლი 
სხვა საქ­მი­ან­ობ­ებ­იდ­ან. 

ხარ­ჯე­ბის ნა­წილ­ში ეკ­ონ­ომ­იკ­ური კლა­სი­ფი­კა­ტო­რის 
მი­ხედ­ვით და­გეგ­მი­ლია ორ­გა­ნი­ზა­ცი­ის შრო­მის ან­აზღა
ურ­ებ­ის, სა­ქო­ნე­ლი და მომ­სა­ხუ­რე­ბის, პრო­ცენ­ტის, სუბ
სი­დი­ებ­ის, გრან­ტე­ბის, სო­ცი­ალ­ური უზ­რუნ­ველ­ყო­ფის და 
სხვა ხარ­ჯე­ბი. ორ­გა­ნი­ზა­ცი­ამ სურ­ვი­ლი­სა­მებრ შე­იძ­ლე
ბა გა­მო­იყ­ენ­ოს ჩაშ­ლი­ლი ხარ­ჯთაღ­რიცხვის ფორ­მა ან 
და­გეგ­მოს რე­სურ­სი ხარ­ჯე­ბის მთა­ვარ კო­დებ­ზე, თუმ­ცა 
ავ­ტო­რი­ზა­ცია/აკ­რე­დი­ტა­ცი­ის დროს, კო­მი­სია ითხოვს 
დე­ტა­ლუ­რად ჩაშ­ლილ ბი­უჯ­ეტს, ამ­იტ­ომ­აც მი­ზან­შე­წო
ნი­ლია უმ­აღ­ლეს­მა სა­გან­მა­ნათ­ლებ­ლო და­წე­სე­ბუ­ლე­ბებ
მა მხედ­ვე­ლო­ბა­ში იქ­ონი­ონ ჩაშ­ლი­ლი ბი­უჯ­ეტ­ის მი­ღე­ბა. 

უნ­ივ­ერ­სი­ტე­ტე­ბის პროგ­რა­მუ­ლი ბი­უჯ­ეტი - შე­დე
გებ­ზე ორი­ენ­ტი­რე­ბუ­ლი ბი­უჯ­ეტ­ირ­ება, OECD-ის გან
საზღვრე­ბით, წარ­მო­ად­გენს „ბი­უჯ­ეტ­ირ­ებ­ის ფორ­მას, 
რო­მე­ლიც აკ­ავ­ში­რებს გა­მო­ყო­ფილ რე­სურ­სებ­სა და 
გა­ზომ­ვად შე­დე­გებს“[9]. ის ნათ­ლად აჩ­ვე­ნებს მიღ­წე
ულ შე­დე­გებს და არა მხო­ლოდ ათ­ვი­სე­ბულ ას­იგ­ნე­ბებს, 
შე­სა­ბა­მი­სად, პროგ­რა­მუ­ლი ბი­უჯ­ეტ­ის შეს­რუ­ლე­ბის შე
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ფა­სე­ბი­სას აქ­ცენ­ტი გა­და­ტა­ნი­ლი უნ­და იყ­ოს და­გეგ­მილ 
და მი­ღე­ბულ შე­დეგს შო­რის არ­სე­ბულ გან­სხვა­ვე­ბა­ზე. 
შე­სა­ბა­მი­სად, პა­რა­ლე­ლუ­რად იგ­ეგ­მე­ბა შე­დე­გი და ის 
ინ­დი­კა­ტო­რე­ბი, რო­მელ­თა სა­შუ­ალ­ებ­ით­აც შე­დე­გის 
გა­ზომ­ვა გახ­დე­ბა შე­საძ­ლე­ბე­ლი, ამ­ავე დროს ით­ვლე­ბა 
შე­დე­გის მი­საღ­წე­ვად აუც­ილ­ებ­ელი ხარ­ჯე­ბი. ბი­უჯ­ეტ­ის 
და­გეგ­მვი­სას პროგ­რა­მის და­სა­ხუ­ლი მიზ­ნის მი­საღ­წე­ვად 
სა­ჭი­რო და არ­სე­ბუ­ლი რე­სურ­სე­ბი შე­სა­ბა­მი­სო­ბა­ში მო
დის ერ­თმა­ნეთ­თან. 

მსოფ­ლიო პრაქ­ტი­კამ გა­მოკ­ვე­თა პროგ­რა­მუ­ლი ბი
უჯ­ეტ­ირ­ებ­ის­თვის მნიშ­ვნე­ლო­ვა­ნი ეტ­აპ­ები:

1. სა­ბი­უჯ­ეტო პრო­ცე­სის ეფ­ექ­ტუ­რი და­გეგ­მვა;
2. სა­ბი­უჯ­ეტო სის­ტე­მა­ში მო­ნა­წი­ლე პი­რე­ბის კო­ორ

დი­ნი­რე­ბუ­ლი მუ­შა­ობა;
3. ფი­ნან­სუ­რი მე­ნეჯ­მენ­ტის რო­ლი და სხვა.
პროგ­რა­მუ­ლი ბი­უჯ­ეტ­ის პე­რი­ოდი მო­იც­ავს 4-5 წელს 

და მას­ში დე­ტა­ლუ­რა­დაა ჩაშ­ლი­ლი ხარ­ჯე­ბი, რო­გორც 
ცენ­ტრა­ლუ­რი და ფა­კულ­ტე­ტე­ბის ად­მი­ნის­ტრა­ცი­ებ
ის­ათ­ვის, ას­ევე აკ­ად­ემი­ური პერ­სო­ნა­ლის­თვის, სტუ
დენ­ტე­ბის­თვის, კვლე­ვი­თი, პრო­ფე­სი­ული პროგ­რა­მე­ბის 
და ინ­ფრას­ტრუქ­ტუ­რის მი­მარ­თუ­ლე­ბით. პროგ­რა­მულ 
ბი­უჯ­ეტ­ში ას­იგ­ნე­ბე­ბი გა­მო­იყ­ოფა პრი­ორ­იტ­ეტ­ებ­ის, 
პროგ­რა­მე­ბის/ქვე-პროგ­რა­მე­ბის მი­ხედ­ვით, და­ფი­ნან
სე­ბის წყა­როს მი­თი­თე­ბით. იგი მო­იც­ავს ინ­ფორ­მა­ცი­ას 
პროგ­რა­მე­ბის/ ქვე-პროგ­რა­მე­ბის, მა­თი მო­სა­ლოდ­ნე­ლი 
შე­დე­გე­ბი­სა და შეს­რუ­ლე­ბის შე­ფა­სე­ბის ინ­დი­კა­ტო­რე­ბის 
შე­სა­ხებ, ას­ევე ინ­ფორ­მა­ცი­ას კა­პი­ტა­ლუ­რი პრო­ექ­ტე­ბის 
შე­სა­ხებ. ძი­რი­თა­დად პროგ­რა­მუ­ლი ბი­უჯ­ეტ­ის შედ­გე­ნი
სათ­ვის სა­ჭი­რო მე­თო­დო­ლო­გი­ას აკ­ად­ემი­ურ საბ­ჭოს­თან 
და წარ­მო­მად­გენ­ლო­ბით საბ­ჭოს­თან შე­თან­ხმე­ბით ამ
ტკი­ცებს უნ­ივ­ერ­სი­ტე­ტის კან­ცლე­რი.

პროგ­რა­მუ­ლი ბი­უჯ­ეტ­ირ­ება, რო­გორც შე­დეგ­ზე 
ორი­ენ­ტი­რე­ბუ­ლი ბი­უჯ­ეტ­ირ­ებ­ის მე­ქა­ნიზ­მი, მო­იც­ავს 
ორ უმ­თავ­რეს კომ­პო­ნენ­ტს: ა) და­ნა­ხარ­ჯე­ბის კლა­სი
ფი­კა­ცი­ას და­სა­ხუ­ლი მიზ­ნე­ბის (გან­სა­ხორ­ცი­ელ­ებ­ელი 
პროგ­რა­მე­ბის) მი­ხედ­ვით და ბ) შე­დე­გე­ბის შე­სა­ხებ ინ
ფორ­მა­ცი­ის (პროგ­რა­მის გან­ხორ­ცი­ელ­ებ­ას­თან და­კავ­ში
რე­ბუ­ლი ხარ­ჯე­ბი­სა და მი­ღე­ბუ­ლი სარ­გებ­ლის ან­ალ­იზი) 
სის­ტე­მა­ტურ გა­მო­ყე­ნე­ბას ბი­უჯ­ეტ­ის პრი­ორ­იტ­ეტ­ებ­ის 
გან­საზღვრი­სას.

აღ­ნიშ­ნულ სტა­ტი­აში პროგ­რა­მუ­ლი ბი­უჯ­ეტი გა­ნი­ხი
ლე­ბა, რო­გორც ტრა­დი­ცი­ული ბი­უჯ­ეტ­ის და­მა­ტე­ბი­თი 
ან­ალ­იტ­იკ­ური მე­ქა­ნიზ­მი, რო­მე­ლიც მთლი­ანი ბი­უჯ­ეტ­ის 
შე­მად­გე­ნე­ლი ნა­წი­ლია და აან­ალ­იზ­ებს და­გეგ­მილ მო
ნა­ცე­მებს დამ­ტკი­ცე­ბის მო­მენ­ტი­დან შე­დე­გის დად­გო
მამ­დე. იმ­ის­თვის რომ უმ­აღ­ლეს­მა სა­გან­მა­ნათ­ლებ­ლო 
და­წე­სე­ბუ­ლე­ბებ­მა იხ­ელ­მძღვა­ნე­ლონ პროგ­რა­მუ­ლი ბი
უჯ­ეტ­ით, პირ­ველ­ყოვ­ლი­სა უნ­და გა­და­იხ­ედ­ოს უნ­ივ­ერ­სი
ტე­ტის სტრა­ტე­გი­ული გეგ­მა, მი­საღ­წე­ვი მიზ­ნე­ბი­დან გა
მომ­დი­ნა­რე და­იყ­ოს ის პროგ­რა­მე­ბად და გა­ნე­საზღვროს 
მოქ­მე­დე­ბის ვა­და. სა­ხელ­მწი­ფოს­გან გან­სხვა­ვე­ბით 
სა­გან­მა­ნათ­ლებ­ლო ორ­გა­ნი­ზა­ცი­ები მე­ტად შეზღუ
დუ­ლი რე­სურ­სე­ბით ფუნ­ქცი­ონ­ირ­ებ­ენ. შე­მო­სავ­ლე­ბის 
და­გეგ­მვის დროს უნ­ივ­ერ­სი­ტე­ტე­ბი ხელ­მძღვა­ნე­ლო­ბენ 
სტუ­დენ­ტთა ზღვრუ­ლი კვო­ტის ნამ­რავ­ლით სწავ­ლის 
ქი­რა­ზე, ამ­ას ემ­ატ­ება სა­მეც­ნი­ერო საგ­რან­ტო პრო­ექ­ტე

ბის მო­ცუ­ლო­ბა და კა­ნო­ნით ნე­ბა­დარ­თუ­ლი საქ­მი­ან­ობ­ის 
ფარ­გლებ­ში მი­სა­ღე­ბი შე­მო­სავ­ლე­ბი. 

უნ­ივ­ერ­სი­ტე­ტე­ბის ხარ­ჯებ­თან და­კავ­ში­რე­ბით უნ­და 
აღ­ინ­იშ­ნოს ძი­რი­თა­დი პერ­სო­ნა­ლის შრო­მის ან­აზღა
ურ­ებ­აზე გა­სა­წე­ვი ხარ­ჯე­ბი, რომ­ლის და­გეგ­მვი­სას 
უნ­ივ­ერ­სი­ტე­ტე­ბის მა­ღა­ლი რგო­ლის მე­ნე­ჯე­რე­ბი ხელ
მძღვა­ნე­ლო­ბენ საშ­ტა­ტო გან­რი­გით, სა­ქო­ნე­ლი და მომ
სა­ხუ­რე­ბის, სხვა ხარ­ჯე­ბის და არ­აფ­ინ­ან­სუ­რი აქ­ტი­ვე­ბის 
და­გეგ­მვით, რაც ძი­რი­თა­დად წარ­სულ ინ­ფორ­მა­ცი­აზე 
დაყ­რდნო­ბით ხორ­ცი­ელ­დე­ბა. შე­სა­ბა­მი­სად, და­გეგ­მი­ლი 
ბი­უჯ­ეტ­ის მი­ხედ­ვით მე­ნე­ჯე­რებ­მა იცი­ან რა ნაშ­თი დარ
ჩე­ბა და­წე­სე­ბუ­ლე­ბას, ორ­გა­ნი­ზა­ცი­ის სტრა­ტე­გი­ული 
მიზ­ნე­ბი­დან გა­მომ­დი­ნა­რე გან­საზღვრუ­ლი პროგ­რა­მე
ბის გან­სა­ხორ­ცი­ელ­ებ­ლად. მო­სა­ლოდ­ნე­ლი შე­დე­გე­ბის 
და შე­ფა­სე­ბის ინ­დი­კა­ტო­რე­ბის სწო­რად გან­საზღვრის 
სირ­თუ­ლი­დან გა­მომ­დი­ნა­რე, მას კა­ნო­ნის იურ­იდი­ული 
ძა­ლა არ აქ­ვს. პროგ­რა­მე­ბი წარ­მოდ­გე­ნი­ლი უნ­და იყ
ოს პრი­ორ­იტ­ეტ­ის მი­ხედ­ვით და გან­საზღვრუ­ლი უნ­და 
ჰქონ­დეთ, ამა თუ იმ ღო­ნის­ძი­ებ­ის გან­ხორ­ცი­ელ­ებ­ის
ათ­ვის ფი­ნან­სუ­რი მაჩ­ვე­ნებ­ლე­ბიც. სა­ნამ კა­ნო­ნი არ 
არ­სე­ბობს ორ­გა­ნი­ზა­ცი­ებს მე­ტი ლა­ვი­რე­ბის სა­შუ­ალ­ება 
აქ­ვთ პროგ­რა­მუ­ლი ბი­უჯ­ეტ­ის და­გეგ­მვის­თვის და შე
სა­ბა­მი­სად უფ­რო მე­ტად შე­უძ­ლი­ათ იგი ინ­სტი­ტუ­ცი­ის 
მი­სი­ას მო­არ­გონ. 

არ­სე­ბუ­ლი სირ­თუ­ლე­ებ­ის გათ­ვა­ლის­წი­ნე­ბით პროგ
რა­მუ­ლი ბი­უჯ­ეტ­ის შემ­დეგ ფორ­მებს გა­ნას­ხვა­ვე­ბენ:

1. სუს­ტი;
2. სა­შუ­ალო;
3. პირ­და­პი­რი პროგ­რა­მუ­ლი ბი­უჯ­ეტ­ირ­ება. 
რე­ფორ­მის კომ­პლექ­სუ­რო­ბი­დან გა­მომ­დი­ნა­რე 

პირ­ველ ეტ­აპ­ზე ინ­ერ­გე­ბა პირ­ვე­ლი (სუს­ტი) ფორ­მა, 
რო­მელ­საც რეპ­რე­ზენ­ტა­ცი­ული ხა­სი­ათი აქ­ვს და მას­ში 
მო­ცე­მუ­ლია ინ­ფორ­მა­ცი­ები:

ა) პროგ­რა­მის შე­სა­ხებ;
ბ) ქვეპ­როგ­რა­მე­ბის შე­სა­ხებ;
გ) ღო­ნის­ძი­ებ­ებ­ის შე­სა­ხებ;
დ) პროგ­რა­მის გან­ხორ­ცი­ელ­ებ­ით მი­საღ­წე­ვი მიზ­ნე

ბის შე­სა­ხებ.
ივ­ანე ჯა­ვა­ხიშ­ვი­ლის სა­ხე­ლო­ბის თბი­ლი­სის სა­ხელ

მწი­ფო უნ­ივ­ერ­სი­ტეტ­მა 2021 წლის ბი­უჯ­ეტ­ის და­გეგ­მვა 
პროგ­რა­მუ­ლი ბი­უჯ­ეტ­ით გა­ნა­ხორ­ცი­ელა. ბი­უჯ­ეტ­ში 
პროგ­რა­მე­ბად და ქვეპ­როგ­რა­მე­ბა­და არ­ის და­ყო­ფი­ლი 
ინ­ფორ­მა­ცია უნ­ივ­ერ­სი­ტე­ტის ფა­კულ­ტე­ტე­ბის, სა­მეც­ნი
ერო კვლე­ვი­თი ინ­სტი­ტუ­ტე­ბის, დამ­ხმა­რე სა­მეც­ნი­ერო 
ერ­თე­ულ­ებ­ის, გრან­ტე­ბის, პრო­ფე­სი­ული სწავ­ლე­ბის 
გან­ვი­თა­რე­ბის და ორ­გა­ნი­ზა­ცი­ის სხვა­დას­ხვა მი­მარ­თუ
ლე­ბე­ბის შე­სა­ხებ [11]. პროგ­რა­მე­ბი დე­ტა­ლუ­რად არ­ის 
ჩაშ­ლი­ლი და მი­თი­თე­ბუ­ლია და­ფი­ნან­სე­ბის წყა­რო­ები, 
მაგ­რამ წლე­ბის ჭრილ­ში არ არ­ის და­გეგ­მი­ლი მო­სა­ლოდ
ნე­ლი შე­მო­სავ­ლე­ბი და გა­სა­წე­ვი ხარ­ჯე­ბი, ამ­იტ­ომ­აც 
შეგ­ვიძ­ლია ვი­ვა­რა­უდ­ოთ რომ გა­მო­ყე­ნე­ბუ­ლია სუს­ტი 
პროგ­რა­მუ­ლი ბი­უჯ­ეტი, რო­გორც პრაქ­ტი­კა­ში მი­ღე­ბუ
ლი, პროგ­რა­მულ ბი­უჯ­ეტ­ზე გა­დას­ვლის­თვის პირ­ვე­ლა
დი გა­მო­სა­ყე­ნე­ბე­ლი რეპ­რე­ზენ­ტა­ცი­ული ფორ­მა. 

პროგ­რა­მულ ბი­უჯ­ეტ­ში გა­მო­იყ­ენ­ება შუ­ალ­ედ­ური 
(output) და სა­ბო­ლოო (outcome) შე­დე­გე­ბი. სა­ბო­ლოო 
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შე­დე­გი წი­ნას­წარ და­გეგ­მი­ლი და გა­ან­ალ­იზ­ებ­ული პო
ლი­ტი­კის გან­ხორ­ცი­ელ­ებ­ის შე­დე­გად უნ­და დად­გეს და 
ფაქ­ტობ­რი­ვად პროგ­რა­მის დას­რუ­ლე­ბას და ამ პროგ­რა
მის ფარ­გლებ­ში ახ­ალი წე­სის/პო­ლი­ტი­კის და­ნერ­გვას 
გუ­ლის­ხმობს. მი­სი მიღ­წე­ვა მრა­ვალ­წლი­ანი პრო­ცე­სის 
შემ­დეგ მი­იღ­წე­ვა და პროგ­რა­მის არ­სე­ბო­ბის შეწყვე­ტის 
სა­ფუძ­ვე­ლიც შე­იძ­ლე­ბა გახ­დეს, თუმ­ცა სა­გან­მა­ნათ
ლებ­ლო სის­ტე­მის ფუნ­ქცი­ონ­ირ­ებ­ად­ობ­ის პრინ­ცი­პის 
გათ­ვა­ლის­წი­ნე­ბით და­გეგ­მი­ლი პროგ­რა­მე­ბი შე­იძ­ლე­ბა 
თვი­სობ­რი­ვად ამო­უწ­ურ­ვა­დი იყ­ოს. სა­ბო­ლოო შე­დე­გი 
სა­ზო­გა­დო­ებ­რი­ვი სარ­გებ­ლო­ბის ფარ­თო მე­ქა­ნიზ­მია, 
მი­სი ინ­დი­კა­ტო­რი არ შე­იძ­ლე­ბა იყ­ოს ერ­თჯე­რა­დი და 
მოკ­ლე­ვა­დი­ანი, ვი­ნა­იდ­ან შეს­რუ­ლე­ბის შე­ფა­სე­ბის პრო
ცე­სი გან­გრძო­ბი­თი ხა­სი­ათ­ისაა. 

შუ­ალ­ედ­ური შე­დე­გი სა­ბო­ლოო შე­დე­გის­გან გან­სხვა
ვე­ბით პროგ­რა­მის ფარ­გლებ­ში კონ­კრე­ტუ­ლი ქვეპ­როგ
რა­მე­ბის/ღო­ნის­ძი­ებ­ებ­ის გა­ტა­რე­ბის­თვის გა­დად­გმულ 
ნა­ბი­ჯებს წარ­მო­ად­გენს. მი­სი შეს­რუ­ლე­ბის ვა­და ხშირ 
შემ­თხვე­ვა­ში სა­ბი­უჯ­ეტო წელ­ზეა მიბ­მუ­ლი. თვი­სობ
რი­ვი მა­ხა­სი­ათ­ებ­ლე­ბის გათ­ვა­ლის­წი­ნე­ბით გან­სხვა­ვე
ბუ­ლია მა­თი შეს­რუ­ლე­ბის შე­ფა­სე­ბის ინ­დი­კა­ტო­რე­ბიც 
და პა­სუ­ხის­მგე­ბე­ლი პი­რე­ბიც. ინ­დი­კა­ტო­რე­ბის ჭარ­ბი 
რა­ოდ­ენ­ობ­აც ხე­ლის­შემ­შლე­ლი ფაქ­ტო­რია, ამ­იტ­ომ 
შეს­რუ­ლე­ბის შე­ფა­სე­ბის ინ­დი­კა­ტო­რე­ბი შე­იძ­ლე­ბა იყ­ოს 
არა­უმ­ეტ­ეს 5 - რა­ოდ­ენ­ობ­რი­ვი, ხა­რის­ხობ­რი­ვი, ეფ­ექ
ტი­ან­ობ­ის და ყვე­ლა მათ­გა­ნი უნ­და აკ­მა­ყო­ფი­ლებ­დეს 
„გა­და­მოწ­მე­ბა­დო­ბის პრინ­ციპს“ [12; გვ.106]. შუ­ალ­ედ
ური შე­დე­გე­ბი კი კონ­კრე­ტულ გა­ზომ­ვად ერ­თე­ულ­ებ­ში 
წარ­მოდ­გე­ნილ ინ­ფორ­მა­ცი­ას მო­იც­ავს.

სა­ბო­ლოო შე­დეგ­ზე მე­ნეჯ­მენ­ტის უმ­აღ­ლე­სი რგო­ლია 
პა­სუ­ხის­მგე­ბე­ლი, ხო­ლო შუ­ალ­ედ­ურ­ზე პა­სუ­ხის­მგებ­ლო
ბა შე­იძ­ლე­ბა და­ეკ­ის­როს კონ­კრე­ტუ­ლი ქვეპ­როგ­რა­მის/
ღო­ნის­ძი­ებ­ის შეს­რუ­ლე­ბა­ზე გან­საზღვრულ სტრუქ­ტუ
რულ ერ­თე­ულს ან თა­ნამ­შრო­მელს.

პროგ­რა­მუ­ლი ბი­უჯ­ეტ­ის და­გეგ­მვის­თვის უნ­ივ­ერ

სი­ტე­ტის სა­ბი­უჯ­ეტო კო­მი­სი­ას შე­უძ­ლია იხ­ელ­მძღვა
ნე­ლოს პროგ­რა­მუ­ლი ბი­უჯ­ეტ­ის შედ­გე­ნის მე­თო­დო
ლო­გი­ის დამ­ტკი­ცე­ბის თა­ობ­აზე 2011 წლის 8 ივ­ლი­სის 
სა­ქარ­თვე­ლოს ფი­ნან­სთა მი­ნის­ტრის N385 ბრძა­ნე­ბით 
გან­საზღვრუ­ლი და­ნარ­თე­ბით, მო­არ­გონ რა ის­ინი სა
უნ­ივ­ერ­სი­ტე­ტო პო­ლი­ტი­კას. პროგ­რა­მუ­ლი ბი­უჯ­ეტ­ის 
დროს შეგ­ვიძ­ლია ვი­ხელ­მძღვა­ნე­ლოთ შემ­დე­გი ფორ­მი
თაც (იხ. ცხრილი 2).

აღ­ნიშ­ნუ­ლი მო­დე­ლი, ფაქ­ტობ­რი­ვად იდ­ენ­ტუ­რია 
ცხრილ №1 -ში მო­ცე­მუ­ლი მო­დე­ლის, თუმ­ცა მი­სი გა
მო­ყე­ნე­ბით შე­საძ­ლე­ბე­ლია და­იგ­ეგ­მოს წლე­ბის გან­მავ
ლო­ბა­ში, სხვა­დას­ხვა წყა­რო­დან მი­სა­ღე­ბი შე­მო­სავ­ლე­ბი.

ხარ­ჯე­ბის მო­დე­ლი უნ­და მო­იც­ავ­დეს ინ­ფორ­მა­ცი­ას 
უნ­ივ­ერ­სი­ტე­ტის სტრა­ტე­გი­ული გეგ­მი­დან გა­მომ­დი­ნა­რე 
არ­სე­ბუ­ლი პროგ­რა­მე­ბის, ქვეპ­როგ­რა­მე­ბი­სა და ღო­ნის
ძი­ებ­ებ­ის შე­სა­ხებ, აგ­რეთ­ვე მი­თი­თე­ბუ­ლი უნ­და იყ­ოს 
ხარ­ჯე­ბის და­ფარ­ვის წყა­რო­ები (იდ­ენ­ტუ­რი ცხრილ №2 
-ით და­გეგ­მი­ლი შე­მო­სავ­ლე­ბის წყა­რო­ებ­ის). ძი­რი­თა­დი 
სა­გან­მა­ნათ­ლებ­ლო ერ­თე­ულ­ებ­ის შე­სა­ხებ ინ­ფორ­მა­ცია 
ჩაშ­ლი­ლი უნ­და იყ­ოს ყვე­ლა ფა­კულ­ტე­ტის დო­ნე­ზე და 
აკ­უმ­ულ­ირ­ებ­ული უნ­და იყ­ოს ერთ ცალ­კე პროგ­რა­მად, 
სა­დაც და­ინ­ტე­რე­სე­ბულ ში­და თუ გა­რე მომ­ხმა­რე­ბელს 
ექ­ნე­ბა სა­შუ­ალ­ება გა­ეც­ნოს, რო­გორც ჯა­მურ მაჩ­ვე­ნებ
ლებს ისე დე­ტა­ლუ­რად ამა თუ იმ ფა­კულ­ტე­ტის მი­ერ 
წლე­ბის ჭრილ­ში გა­სა­წევ ხარ­ჯებს. მსგავ­სად უნ­და იყ­ოს 
და­გეგ­მი­ლი და­წე­სე­ბუ­ლე­ბის დამ­ხმა­რე სა­მეც­ნი­ერო და 
სტრუქ­ტუ­რუ­ლი ერ­თე­ულ­ებ­ის შე­სა­ხებ და­სა­გეგ­მი ინ
ფორ­მა­ცი­ებ­იც. პროგ­რა­მებს და ქვეპ­როგ­რა­მებს კო­დე­ბი 
უნ­და მი­ენ­იჭ­ოს სა­მარ­თლებ­რი­ვი აქ­ტის სა­ფუძ­ველ­ზე და 
ინ­ფორ­მა­ცი­ის შე­სა­და­რი­სო­ბის­თვის უზ­რუნ­ველ­ყო­ფი­ლი 
უნ­და იყ­ოს მა­თი უც­ვლე­ლო­ბა და­გეგ­მი­ლი წლე­ბის გან
მავ­ლო­ბა­ში (იხ. ცხრილი 3).

პროგ­რა­მე­ბი­სა და ქვეპ­როგ­რა­მე­ბის ქვეშ მი­თი
თე­ბუ­ლი უნ­და იყ­ოს ის გა­სა­წე­ვი ხარ­ჯე­ბი, რო­მელ­თა 
გან­ხორ­ცი­ელ­ებ­აც და­გეგ­მი­ლია სა­ბი­უჯ­ეტო წლე­ბის 

20XX წელს დაგეგმილი 
(მოსალოდნელი) შემოსავლების წყარო 20X1 20X2 20X3 20X4 20X5

ეკონომიკური საქმიანობიდან - სწავლის ქირა

სახელმწიფო ბიუჯედიტან მიღებული 
დაფინანსება პროგრამების მიხედვით: სტიპენდია, 

ინფრასტრუქტურა და სხვა)

გრანტები-შოთა რუსთაველის ეროვნული სამეცნიერო 
ფონდიდან

გრანტები - საერთაშორისო მიზნობრივი 
დაფინანსებიდან

სხვა შემოსავლები - კანონმდებლობით ნებადართული 
სხვა საქმიანობიდან

სულ დაგეგმილი შემოსავლები XXX

ცხრი­ლი №2. პროგ­რა­მუ­ლი ბი­უჯ­ეტ­ის შე­მო­სავ­ლე­ბის და­გეგ­მვის მო­დე­ლი *

*წყა­რო: https://matsne.gov.ge/ka/document/view/1400751?publication=4; ავ­ტო­რი.
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გან­მავ­ლო­ბა­ში. აღ­სა­ნიშ­ნა­ვია, ის ფაქ­ტი, რომ ხარ­ჯე­ბის 
გან­საზღვრის დროს სა­ბი­უჯ­ეტო სა­გან­მა­ნათ­ლებ­ლო და
წე­სე­ბუ­ლე­ბებ­მა უნ­და იხ­ელ­მძღვა­ნე­ლონ სა­ქარ­თვე­ლოს 
სა­ბი­უჯ­ეტო კო­დექ­სით და სა­ბი­უჯ­ეტო კლა­სი­ფი­კა­ტო
რით გან­საზღვრულ ეკ­ონ­ომ­იკ­ური კლა­სი­ფი­კა­ტო­რით.

შე­მო­სავ­ლე­ბის და ხარ­ჯე­ბის და­გეგ­მვა, პროგ­რა­მე
ბი­სა და ქვეპ­როგ­რა­მე­ბის მი­ხედ­ვით წლე­ბის ჭრილ­ში 
არ არ­ის საკ­მა­რი­სი ორ­გა­ნი­ზა­ცი­ის მი­ერ პროგ­რა­მუ­ლი 
ბი­უჯ­ეტ­ის და­ნერ­გვის­თვის. აუც­ილ­ებ­ელია შუ­ალ­ედ
ური და სა­ბო­ლოო შე­დე­გის შე­ფა­სე­ბის ინ­დი­კა­ტო­რე­ბის 
გან­საზღვრაც, რაც ძი­რი­თა­დად ინ­სტი­ტუ­ცი­ის მი­სი
აზე, სტრა­ტე­გი­ულ გეგ­მებ­ზე და ხელ­მძღვა­ნე­ლო­ბის 
გა­დაწყვე­ტი­ლე­ბებ­ზეა და­მო­კი­დე­ბუ­ლი. შე­ფა­სე­ბის 
ინ­დი­კა­ტო­რის გან­საზღვრის­თვის, შე­საძ­ლე­ბე­ლია ვი
ხელ­მძღვა­ნე­ლოთ პროგ­რა­მუ­ლი ბი­უჯ­ეტ­ის შედ­გე­ნის 
მე­თო­დო­ლო­გი­ის დამ­ტკი­ცე­ბის თა­ობ­აზე 2011 წლის 8 
ივ­ლი­სის სა­ქარ­თვე­ლოს ფი­ნან­სთა მი­ნის­ტრის №385 
ბრძა­ნე­ბით გან­საზღვრუ­ლი და­ნარ­თი №2-ით, სა­დაც 
მო­ცე­მუ­ლია პროგ­რა­მუ­ლი ბი­უჯ­ეტ­ის შედ­გე­ნის რე­კო
მენ­და­ცი­ები და დე­ტა­ლუ­რა­დაა გან­ხი­ლუ­ლი შე­დე­გე­ბის 
შე­ფა­სე­ბის ინ­დი­კა­ტო­რე­ბი.

დას კვნა
სტა­ტი­აში წარ­მოდ­გე­ნი­ლი მცი­რე ინ­ფორ­მა­ცი­აც კი 

თვალ­სა­ჩი­ნოს ხდის პროგ­რა­მუ­ლი ბი­უჯ­ეტ­ის და­ნერ­გვის 
სა­ჭი­რო­ებ­ას სა­ქარ­თვე­ლოს სა­გან­მა­ნათ­ლებ­ლო სივ­რცის 
ფი­ნან­სუ­რი რე­სურ­სე­ბის ეფ­ექ­ტუ­რი, ხა­რის­ხი­ანი და შე
დე­გებ­ზე ორი­ენ­ტი­რე­ბუ­ლი მარ­თვის­თვის. და­ნერ­გვის 
სირ­თუ­ლე­ებ­ის მი­უხ­ედ­ავ­ად, სა­ქარ­თვე­ლო­ში გვაქ­ვს 
და­დე­ბი­თი და­მო­კი­დე­ბუ­ლე­ბა პროგ­რა­მუ­ლი ბი­უჯ­ეტ­ის 
გა­მო­ყე­ნე­ბის მი­მართ, რაც იმ­ედს იძ­ლე­ვა რომ დრო­თა 
გან­მავ­ლო­ბა­ში სა­ჯა­რო უმ­აღ­ლე­სი სა­გან­მა­ნათ­ლებ­ლო 
და­წე­სე­ბუ­ლე­ბე­ბი ეტ­აპ­ობ­რი­ვად და­იწყე­ბენ ახ­ალ უფ­რო 
მდგრად და ეფ­ექ­ტურ სა­ბი­უჯ­ეტო სის­ტე­მის გა­მო­ყე
ნე­ბას და ამ­ოც­ან­ებ­ის შეს­რუ­ლე­ბის ძი­რი­თა­დი ინ­დი­კა
ტო­რე­ბის მეშ­ვე­ობ­ით ინ­სტი­ტუ­ცი­ებ­ის მი­ერ და­სა­ხუ­ლი 
მიზ­ნე­ბის მიღ­წე­ვას, რაც სა­ზო­გა­დო­ებ­ის მხრი­დან ნდო
ბის და აღი­არ­ებ­ის მო­პო­ვე­ბის სა­წინ­და­რია. 
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